PROJETO RIO DOCE N FGV

3 O PROCESSO DE AVALIAGAO DOS DANOS
SOCIOECONOMICOS CONDUZIDO PELA FGV COM VISTAS A
REPARAGAO DOS MODOS DE VIDA DOS POVOS TUPINIQUIM E
GUARANI EM ARACRUZ (ES)

Avancando no diagnostico socioecondmico e nas atribui¢des anteriormente expostas
neste documento, orientada pelas premissas metodolégicas e na perspectiva de
aproximacao as Tl dos povos Tupiniquim e Guarani no Espirito Santo, a FGV realizou
levantamento de dados secundarios para a caracterizagao do territério e dos povos em
questdo, sendo realizadas analises dos dados sistematizados no Estudo do
Componente Indigena (ECI), em sua versado preliminar. Posteriormente, a partir de
reuniao com a representacao indigena na prefeitura de Aracruz e na Coordenacao
Técnica Local da Funai, restaram evidenciadas as especificidades do modo de
organizacao local, em que estudos, diagndsticos e decisdes decorrentes deveriam
contar com a anuéncia da Comissao de Caciques Tupiniquim e Guarani, sendo indicado

pela FGV o interesse em realizar dialogo com a referida instancia de governanca.

Apobs essa ocasido, a equipe da FGV foi convidada pelo Ministério Publico Federal
(MPF) a participar de reunides de negociagéo, com foco na indenizagéo, entre Fundagao
Renova e Comissao de Caciques Tupiniquim e Guarani, nas quais o ECI foi mais uma
vez evidenciado. A partir deste contexto, a equipe da FGV prop6s reunido especifica
entre o MPF, a Coordenagéo Técnica do ECI (Polifénicas) e a comissao de caciques,
com o intuito de detalhar sua proposta de trabalho e pactuacéo acerca da utilizagao do
ECI como base de informagao para a construgdo de uma matriz de danos, considerando
os impactos identificados pelo referido estudo e levantamentos realizados junto a
comunidade indigena. Tal estratégia evitaria esforgos adicionais desnecessarios para
levantamento de danos, coincidente com a demanda das liderangas indigenas, nao
sobrecarregando mais uma vez a comunidade com levantamentos de campo com
objetivos similares. Assim, foi acordado que a equipe da FGV nao mobilizaria as
comunidades para levantar informacdes ja documentadas no ECI, direcionando seus
esforcos na adaptacdo de sua metodologia para avaliar e validar os danos
socioecondmicos decorrentes dos impactos ja coletados e sistematizados, realizando
levantamentos complementares necessarios, inclusive no sentido da valoragédo e da

identificacao de possibilidades reparatdrias.

A equipe da FGV realizou nova avaliagao das possibilidades para, de fato, tomar os

impactos socioambientais sistematizados no ECI da Consultoria Polifénicas como ponto
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de partida para a identificagao e aprofundamento de danos socioecondmicos com vistas
a reparagao nos termos estipulados no escopo de seu trabalho, considerando: (i) a
coincidéncia dos principios norteadores do Termo de Referéncia do estudo com os
principios seguidos pela FGV; (ii)) que o processo de estudo da FGV deve evitar
morosidade, custos ou desgastes desnecessarios, tendo em vista a centralidade dos
atingidos; (iii) que o diagndstico e avaliagao dos impactos expressos no ECI| oferecem
subsidios técnicos para a fundamentagéo fatica dos danos socioecondmicos; e (iv) que
a abordagem metodologica adotada no ECI, centrada no conceito de servigos
ecossistémicos, coincide com a metodologia adotada para a valoragcdo dos danos pela
FGV. Nesses termos, a FGV procedeu a construgdo de um processo de trabalho que
atendesse as diretrizes das liderangas Tupiniquim e Guarani no sentido do uso de dados
ja levantados, preservando o necessario rigor de sua prépria avaliagdo e valoragao

socioecondmica.

As andlises e o desenvolvimento de uma metodologia ajustada a este contexto
culminaram na elaboragao de um plano de trabalho da FGV para avaliagéao e valoragao
dos danos socioecondmicos ocasionados aos povos Tupiniquim e Guarani com vistas
a reparagao integral, incluindo a indenizacao pecuniaria. Tal proposta foi apresentada a
Comissao de Caciques Tupiniquim e Guarani e liderangas indigenas das Tl Tupiniquim
e Tl Caieiras Velha Il em 19 de setembro de 2020, e aos caciques e liderangas da Tl
Comboios em 11 de outubro de 2020, incluindo a explanagido sobre os métodos de
valoragao monetaria e ndo monetaria adotados pela FGV, bem como a analise juridica
para fundamentacao fatica e juridica dos danos, a partir dos impactos descritos no
volume | do ECI, validada como ponto de partida para o trabalho. Foi pactuado com
ambos os grupos que o produto da FGV seria um documento unico, para as trés Tl de
Aracruz (ES).

Durante o desenvolvimento do trabalho, o volume Il do ECI foi entregue pela Consultoria
Polifénicas, integrando os dados de trabalho desse estudo. A analise dos dois volumes
do ECI Final exige a consideragdo ndo apenas da pega em si, mas também do Termo

de Referéncia da Funai, que estipulou os parametros da pesquisa, conforme segue:

e circunscrevendo a pesquisa e coleta “aos impactos para os meios fisico e biético
e os impactos de ordem sociocultural e socioeconbmica para 0S grupos
indigenas envolvidos”, orientando-os na identificacdo de “medidas e programas
gque possam minimizar, controlar, monitorar e eventualmente, eliminar ou

compensar os impactos negativos do incidente”;
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e delineando uma estrutura para um plano de trabalho e um protocolo de
apresentacdo e pactuagao do estudo, de modo a garantir a participagao indigena

em todas as etapas de sua realizacao;
e oferecendo um roteiro tépico-metodoldgico; e

e estipulando que o estudo seja construido de modo a subsidiar a segunda etapa
prevista, “levando em consideragdo suas realidades sociais e relagcao de

causalidade entre os impactos identificados (causa/impacto versus medidas)”.

A estrutura prevista para o ECI se orienta a producao de informacgéao atualizada sobre a
situacdo das terras indigenas, de modo a assegurar metodologia robusta para
caracterizar e contextualizar os impactos nos modos de vida, territorialidade, formas de
conhecimento, atividades econémicas, organizagao politica e social, em respeito aos
direitos dos povos indigenas reconhecidos pela Constituicdo Federal e diversas
normativas nacionais e internacionais. E relevante para a consideracdo do estudo
realizado pela FGV que o Termo de Referéncia coincida com a orientagdo da FGV
acerca de um processo de coleta e andlise com foco na centralidade das pessoas
atingidas, considerando o desencadeamento de alteragbes nas varias dimensdes da
existéncia de grupos sociais e nas formas como eles se relacionam com os territorios

nos quais transitam e reproduzem seus modos de vida.

Conforme apresentado no capitulo anterior, o ECI Final, entregue em janeiro de 2020,
possui dois volumes. O volume | é a reprodugdo do ECI Preliminar entregue em
dezembro de 2018, compreendendo: apresentagdo, marcos juridicos e administrativos,
metodologia, caracterizagdo do rompimento da Barragem de Fund&o, dados gerais das
terras indigenas, contexto ambiental, caracterizacéo fisica das bacias das terras
indigenas e sua cobertura vegetal, caracterizacado da regido em relacéo a fauna, breve
caracterizacido da fauna na bacia do Rio Doce, percepgao e categorizagao do espaco
natural pelos indigenas, regidao do entorno das terras indigenas, avaliagao e descricao
dos impactos, medidas de compensacao e mitigagao, além de anexos Este volume se
apresenta, assim, como uma descricdo detalhada do contexto fisico, bidtico e humano
atingido pelo desastre, seguida por uma sistematizagdo de impactos socioambientais.
Os anexos do volume | do ECI compreendem extensa documentacio relativa a
tramitacao do estudo, a formalizacao da participacdo das comunidades e aos produtos
de pesquisa de uma equipe de pesquisadores indigenas que participou da sua

realizagao.

O volume |l esta dedicado a analise de coletas realizadas em agua, sedimentos,

organismos aquaticos e vegetagéo de cursos e fontes de agua nas terras indigenas e
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na zona costeira frequentada pelos povos Tupiniquim e Guarani, bem como analise de
dados sobre saude disponibilizados pelo DSEI local. Ele compreende apresentacao,
metodologia, resultados dos ambientes sob interferéncia direta da pluma de rejeitos,
resultados dos ambientes sem interferéncia direta da pluma de rejeitos, sintese
ambiental — corpos hidricos sob interferéncia direta da pluma de rejeitos, avaliagao de

impactos, consideragdes finais e recomendacgdes, referéncias bibliograficas e anexos.

Ao final do volume |, e da mesma forma que no volume Il do ECI Final, foram
apresentados 38 enunciados de impactos decorrentes de quatro alteragdes ambientais:
(i) alteragdo dos ecossistemas aquaticos devido a chegada da pluma de rejeitos; (ii)
alteragdo da paisagem devido a presenga da pluma de rejeitos; (iii) restrigdo do
desenvolvimento da biota devido a degradagcdo da qualidade da agua; (iv)
bioacumulagédo e biomagnificacao devido ao aumento da concentragdo de metais na
4gua e no sedimento (POLIFONICAS, 2020, v. |, p. 417). A abordagem dos 38
enunciados de impactos adotada pelo ECI teve como base o conceito de servigos
ecossistémicos, que consistem nos “beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas” (POLIFONICAS, 2020, v. |, p. 417), que podem ser de quatro categorias:
provisdo, regulagcdo, cultural e suporte, conforme sera abordado no capitulo 5.

Valoragao integrada.

O ECI aborda também o que chama de “impactos institucionais e de gestao”, referindo-
se aos impactos identificados ou potenciais que “ndo estavam diretamente relacionados
aos impactos sobre servigos ecossistémicos, mas sim as a¢gdes emergenciais tomadas
pelas instituicdes responsaveis pelo didlogo, reparacéo, remediacdo e compensagao de
danos causados pelo rompimento da Barragem de Fundao (POLIFONICAS, 2020, v. |,
p. 408). Dessa forma, esses impactos decorrentes das agdes de resposta, reparagéo e
gestao adotadas desde o rompimento da Barragem de Fundao também foram tratados

pela Consultoria Polifénicas.

Na sua conclusdo, é apresentada uma matriz final que consolida os 38 impactos
causados por alteracdes ambientais e os chamados impactos institucionais, todos
identificados ao longo do processo de elaboragao do Estudo do Componente Indigena

pela Polifénicas e validados pelas liderangas e comunidades indigenas.

A Fundacéao Getulio Vargas realizou duas fases subsequentes de exame interdisciplinar
do ECI, conforme foi disponibilizado cada um de seus volumes. Esse exame se
concentrou em uma analise aprofundada dos enunciados de impactos apresentados no
Estudo de Componente Indigena, bem como a descricdo das alteragbes provocadas

pelo desastre em todo o documento, de modo que foi realizado um exame critico das
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categorias e métodos de trabalho ensaiados pela Consultoria Polifénicas, bem como do

contexto de execugao do estudo.

Merecem destaque os seguintes aspectos acerca da avaliagao geral realizada pela FGV

sobre o ECI realizado pela Consultoria Polifénicas:

I o Termo de Referéncia delineado pela Funai possibilita que as atividades da
FGV no territério sejam feitas de modo complementar as atividades e resultados
do ECI, permitindo que a caracterizagéo e valoragao de danos seja realizada de

modo célere, em respeito aos direitos dos atingidos a reparacgao;

I a abordagem metodologica de servigos ecossistémicos adotada no ECI
possibilita que as matrizes de impacto construidas no trabalho dos povos
Tupiniquim e Guarani junto a Consultoria Polifénicas sejam tomadas como ponto
de partida para a construcdo de parametros e possibilidades juridicas
reparatdrias para os danos socioeconémicos e de metodologias de valoragao

monetaria e ndo monetaria previstas como resultado da atuacao da FGV.

Faz-se importante ressaltar que o ECI elaborado pela Polifénicas e os estudos da FGV
possuem abordagens distintas, mas nao conflitantes. Ambos possuem objetivo
semelhante, qual seja, oferecer fundamentos técnicos para o reconhecimento de danos,

riscos e impactos e para a subsidiar a elaboragdo de acdes de reparacgio integral.

A Polifénicas elaborou uma matriz de impactos, de acordo com o escopo previsto pelo
Termo de Referéncia (TR) da Funai, e a indicagdo de possiveis medidas de mitigagéo,
controle e compensagéao dos impactos identificados com vistas a subsidiar um programa
basico ambiental (PBA). Ja a FGV partiu dos impactos socioambientais do ECI para a
identificacdo e aprofundamento de danos socioecondmicos, para, entdo, elaborar a
fundamentagéo fatica e juridica e a valoragao integrada desses danos nas perspectivas
monetaria e ndo monetaria, com vistas a construcdo de parametros e possibilidades

para a reparacéo integral.

Outra diferenca se refere a hierarquizacao ou priorizagdo dos servigos ecossistémicos
afetados, acionada como condigdo para a construgdo de parametros para a reparagao
no ECI.

Nesse intento, o documento registra de modo amplo e aprofundado a intensidade da
interacdo destes povos com o ecossistema, a importancia simbdlica e espiritual das
atividades em contato com os rios e o mar, o sentimento de inseguranca gerado pela
experiéncia das alteragbes ambientais nitidas para as comunidades indigenas desde a
chegada da pluma de rejeitos a regiao de Aracruz (ES) e aos cursos de agua por elas

frequentados, assim como o0s prejuizos a sua subsisténcia fisica e existéncia cultural.
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Ademais, o ECI da Consultoria Polifénicas toma em consideracdo a dimensao da
sinergia indicando em cada um dos impactos listados no estudo se a sinergia com outros
danos é presente, ausente ou indefinida (POLIFONICAS, 2020, v. |, p. 402-407). O
mencionado histérico de danos causados ao meio ambiente em Aracruz (ES), e que
abalou contundentemente os modos de vida dos povos Tupiniquim e Guarani que
habitam aquele territério, torna relevante a questao da sinergia dos danos causados por
diferentes empreendimentos na regiao na causagao de danos ambientais. Desta forma,
a FGV tomou em conta a sinergia de impactos e danos ao longo de suas analises a
partir de dados secundarios e do ECI, apontando-os quando cabivel, reconhecendo o

ECI como referéncia de uma avaliagdo detalhada e recente.

Nao obstante, o esfor¢o de priorizagdo de impactos no ECI sublinha o empenho da
equipe da Consultoria Polifénicas, dos pesquisadores indigenas envolvidos no ECI, e o
investimento das comunidades indigenas atingidas em atividades de pesquisa e
oficinas, e na constante reivindicagcdo que deles se exigiu para o andamento do
processo de reparacao junto a Fundagdo Renova. As estratégias de priorizagao dos
danos que atingiram os povos Tupiniquim e Guarani de modo sistémico manifesta,
sobretudo, a urgéncia em construir uma proposta que seja acolhida pelos responsaveis
pela reparacéao. estratégia de priorizagao de servigos ecossistémicos resulta, assim, das
situacdes de falta de informacao, de inseguranca, de desconsideragdo das alteragdes
ambientais nos territorios em questdo apos o desastre engendradas por agdes ou
omissbOes dos proprios responsaveis pela reparacdo, e de transferéncia do 6nus da

prova as proprias vitimas do rompimento da Barragem de Fund&o.

Também neste sentido deve-se enquadrar o volume Il do ECI, que apresenta as coletas
de agua, sedimentos, organismos aquaticos e vegetacdo solicitadas pelas liderangas
indigenas em 2017, visando sanar a falta de informagao acerca da contaminagao do
meio com o qual travam contato cotidiano, e do qual provém parte significativa de sua
alimentacdo e insumos para artesanato. A equipe da FGV considera que os resultados
apresentados no volume Il demonstram a importancia desta reivindicagdo num contexto
em que seus direitos a informacao e a reparacao vém sendo protelados: sublinhando o
fato de que as analises de sedimentos realizadas nos rios e na area costeira indicam
claramente a presenca de metais pesados e o alcance da pluma de rejeitos no meio
fluvial, presenca ja entdo evidente e palpavel para as comunidades que vivem em
contato constante com os rios e o mar, pelos seus indicios sensoriais e ampla

experiéncia vivida acumulada ao longo de geragbes naqueles ambientes, pela
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diminuicdo na qualidade e disponibilidade no pescado e pela degradagdo dos

ecossistemas aquaticos e litoraneos®'.

Assim, a elaboracdo do ECI, desde a definicdo do Termo de Referéncia emitido pela
Funai, foi realizada nos termos da legislagdo brasileira e em consonancia com a
regulamentagcao estabelecida pelo 6rgao indigenista, bem como garantiu o fluxo
adequado, em respeito a autonomia e autodeterminagcdo dos povos indigenas, para
diagnosticar os impactos socioambientais sofridos pelos indigenas em razdo do

desastre provocado pelo rompimento da Barragem de Fundé&o.
3.1 Processo metodolégico delineado pela FGV

Reconhecidas as semelhangas e distingbes entre as abordagens tedricas e
metodoldgicas adotadas pela Polifénicas e pela FGV, foi realizada analise do ECI
Preliminar (depois inserido no ECI Final como volume 1) para a identificagéo de ajustes
e complementacdes das informacdes nele sistematizadas necessarias para adequagao
aos objetivos, metodologia e escopo do trabalho da FGV. Foram estabelecidas as

seguintes diretrizes para a incorporagao dos resultados do ECI ao presente estudo:

| arevisédo dos impactos sistematizados no ECI, bem como a analise da descrigéo
técnica de cada impacto apresentado no documento, visando a identificacdo de
danos socioecondmicos relacionados aos aspectos dos direitos abusados, bem
como a atualizacéo dos resultados do referido Estudo, considerando o tempo
transcorrido desde as campanhas de campo (abril e maio de 2017) e coletas
(estacbes seca e chuvosa em 2019) realizadas pela equipe da Consultoria

Polifonicas;

Il aconsideragao do ECI no conjunto de dados secundarios construida como uma
das frentes de valoragcao de danos na metodologia da FGV, em série temporal
mediante a qual se caracterizam uma linha de base e os impactos acumulados
desde a chegada da pluma de rejeitos da Barragem de Fundao as terras

indigenas e suas imediacgoes;

51 Ainda sobre as coletas para o ECI, vale ressaltar que foram realizadas em um ciclo sazonal
em 2019, mais de trés anos apds o desastre, trazendo resultados sobre as condi¢des de alguns
parametros fisicos e biolégicos nesse periodo, sem a pretensdo de avaliar os impactos
ambientais decorrentes do rompimento da Barragem de Fundao. Para isso, sdo necessarios
dados e informacgdes pretéritos e atuais disponiveis em estudos realizados ou em
desenvolvimento por diferentes instituicdes, alguns relacionados ao sistema de governanga e
acompanhados pelas camaras técnicas ambientais, como a Camara Técnica de Seguranga
Hidrica e Qualidade da Agua (CT-SHQA) e a Camara Técnica de Conservagdo e
Biodiversidade (CT-Bio).
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Il arealizagdo de processos e fases de validagao de resultados do trabalho junto
as comunidades indigenas, contemplando debates sobre os impactos descritos
no ECI, bem como a complementagao de informacdes nas etapas desenvolvidas
pela FGV na construgio conjunta com as comunidades indigenas, contando com
a participagao de uma equipe de pesquisadores indigenas das etnias Tupiniquim

e Guarani.

Com base nessas diretrizes, a FGV definiu, em didlogo com os indigenas, as
macroetapas do seu trabalho: (i) analise documental preliminar; (ii) pactuagéo junto as
liderangcas e caciques Tupiniquim e Guarani e ao MPF; (iii) identificagdo e
complementagédo dos danos socioecondmicos a partir de uma abordagem de direitos
humanos; (iv) elaboragao de parametros e possibilidades juridicas para a reparagéo; (v)
desenvolvimento e aplicagcdo de métodos de valoragdo monetaria e ndo monetaria dos
danos; (vi) a consolidagao das analises no presente documento. As macroetapas estao

representadas no fluxo esquematico a seguir.

Figura 6 — Fluxo esquematico

Construgao coletiva: reunices periodicas (presenciais e online) com liderangas indigenas e Caciques para acompanhamento
e lizagdes sobre o trabalho (com participacao do MPF)

Levantamento de dados primarios (entrevistas e rodas de conversa)

Selecao, contratacao e atuagao dos pesquisadores indigenas

ANALISE

@ @ @% 4 ér“' : i]

DOCUMENTAL i ELABORAGAO DE PARAMETROS CONSOLIPA(;AO DAS
preliminar e PACTUAGAO JUNTO AS |DENT|F|9ACAO E E POSSIBILIDADES :JUR]DICAS. ANALISES
compreensdo das LIDERANGAS E COMPREENSAO AMPLIADA voltados para a reparagéo e valoragéo EM DOCUMENTO
dinamicas socio CACIQUES TUPINIQUIM 'DOS DANOS dos dan<?§ SOGI0ECONOMICOS que subsidie a
organizativas dos povos E GUARANI E MPF a partir de uma abordagem e construgéo de proposta
Tupiniquim e Guarani sobre o escopo de de direitos humanos: reparatria para os

em Aracruz (ES) trabalho e o planejamento + ECl como ponto de partida danos socioecondmicos

+ Complementagéo de danos
com construgéo coletiva

das atividades
Desenvolvimento e
aplicagéo de métodos de
VALORAGAO MONETARIA E
NAO MONETARIA

Capitulo 5

Analise de parametros juridicos voltados ao respeito aos direitos humanos e a reparagao integral

Ampla analise documental e entrevistas com pesquisadores e estudiosos sobre os modos de vida Tupiniquim e Guarani em Aracruz/ES

Fonte: Elaboragéao propria (2020).

A execucdo das macroetapas se deu por meio da participacdo e do didlogo com os
indigenas, do apoio de pesquisadores indigenas contratados e treinados pela FGV e da
coleta de dados primarios e informagdes junto aos indigenas e grupos de especialistas,
tanto para o desenvolvimento conceitual e metodolégico quanto para a melhor
compreensao dos diferentes territdrios, contextos sociais e modos de vida afetados pelo

desastre. Somam-se a esses esforcos a analise documental realizada a partir do
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levantamento extenso de informagao em fontes secundarias a respeito dos territérios,
pessoas e coletividades atingidas pelo desastre, bem como a analise de paradmetros

juridicos voltados ao respeito aos direitos humanos e a reparagao integral.

A primeira etapa, de analise documental preliminar, buscou uma compreensao mais
genérica acerca das informagdes existentes e disponiveis, bem como das dindmicas
sécio-organizativas dos povos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES). Maior énfase foi
dada ao ECI para a avaliagao da possibilidade de tomar os impactos sociombientais
nele sistematizados como ponto de partida para a analise juridica e a identificagao de
riscos e danos causados aos indigenas, bem como para o processo de valoragao
monetaria e ndao monetaria. Com base nessa etapa, foi possivel a pactuagao junto as
liderangas e caciques, bem como ao MPF, do escopo de trabalho e do planejamento
das atividades, conforme representado no fluxo esquematico das macroetapas (figura
6).

Depois de validado e pactuado o plano de trabalho com os indigenas, iniciou-se a
identificacdo e compreensao ampliada dos danos socioeconémicos a partir de uma
abordagem de direitos humanos, tomando os impactos socioambientais descritos no
ECI como ponto de partida. Com o intuito de operacionalizar a analise dos danos e
riscos de cunho material e imaterial, estes foram organizados em dimensodes tematicas
relacionadas, quais sejam: terras, territérios e recursos naturais; trabalho, renda e
subsisténcia; identidades, saberes, crencgas e praticas tradicionais; saude; alimentacéo;
educacao; rede de relagdes socioculturais; processo de reparagao/remediacao;
igualdade e nao discriminacdo; autodeterminacéo; e vida digna, uso do tempo e
cotidiano, perspectivas futuras e lazer. Tais dimensdes deram sustentagdo ao trabalho

desenvolvido pela FGV no ambito juridico e de valoragéo de danos.

Para cada um dos danos e riscos identificados em cada dimensao tematica foi realizada
uma fundamentagao fatica, com base em dados e informagdes do ECI e de outras fontes
subsidiarias, seguida de fundamentagéo juridica, com base nas normativas nacionais e
internacionais de direitos humanos e direitos dos povos indigenas e respectivos
aspectos dos direitos abusados. Esse esfor¢o foi realizado com vistas a elaboracao de
parametros e possibilidades juridicas voltados para a reparagcdo e a valoragdo dos
danos socioecondmicos. Esses parametros buscam nortear as possibilidades
reparatdrias adentrando, sempre que necessario para garantia do direito a reparacao
integral, as questdes probatérias e de nexo causal correlacionadas. E importante
observar que a constru¢ao das possibilidades reparatérias tem como norte a busca da

reparagdo integral e foi pautada por parametros provenientes dos campos da
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responsabilidade civil (socioambiental), do direito internacional dos direitos humanos,

direitos humanos e empresas, direitos dos povos indigenas e do direito dos desastres.

A partir do ECI e da analise juridica dos danos e riscos elaborada pela FGV, foram
desenvolvidos e aplicados métodos de valoracido monetaria e ndo monetaria dentro de
uma abordagem de valoragdo integrada, a qual buscou o aprofundamento da
compreensao dos danos faticos por meio da construgao coletiva e participativa com as
comunidades indigenas em questdo. A valoragao integrada possibilitou a compreensao
de valor no sentido de importancia (valoragdo nao monetaria) das perdas imateriais
provocadas pela interrupcéo dos servigos ecossistémicos, assim como na atribuigao de
valores monetarios as perdas materiais (valoragdo monetaria) através da estimativa da
perda de renda e dos meios de subsisténcia considerando o comprometimento da

atividade de artesanato e a interrupcéo das atividades de pesca, catacdo e mariscagem.

Por fim, foi efetuada a consolidacédo das analises no documento em tela com o objetivo
de subsidiar a construgdo de propostas reparatérias para os danos socioecondmicos,

conforme apresentado nos capitulos 4 e 5 a seguir.

Importa registrar que na segunda quinzena de margo de 2020, durante o processo de
atuagado da FGV, as restricdes impostas pela pandemia da COVID-19 resultaram na
interrupcao das interagdes presenciais entre a equipe da FGV e os indigenas. Desde
entdo, ajustes foram feitos para adequar prazos e métodos de coleta de dados, bem
como de dialogo, consulta e validagao, todos devidamente alinhados e repactuados com
os caciques e liderangas indigenas. A continuidade das interagdes foi possibilitada por
meio de ligagdes telefbnicas e ferramentas online para video e audioconferéncia. Mais

informacdes sao apresentadas no capitulo 5.

Importa registar também que as coletividades Tupiniquim e Guarani em Aracruz
possuem numerosa documentagao e estudos especializados, concernentes tanto ao
periodo anterior ao desastre deflagrado pelo rompimento da Barragem de Fundéo
quanto com relagao ao periodo apos 2015. Desde os anos 1980, com a consolidagao
de um movimento indigena dedicado a reivindicacdo de terras tomadas pela
urbanizagao e pela industrializagdo no municipio — particularmente pela agroindustria
da celulose — e com a consolidacdao de politicas indigenistas e de politicas de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no marco da Constituicao Federal, diferentes
modalidades de estudos cientificos e técnicos foram desenvolvidas junto a essas
comunidades e na paisagem por elas habitada, tanto a titulo de diagndstico da situacao
socioambiental quanto de delineamento de projetos compativeis com as

particularidades culturais e a autonomia dessas comunidades. Resultado disso, estas
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documentagdes e estudos especializados conformam volumosa massa de informacao
que da apoio a contextualizagdo da vida indigena em Aracruz (ES) e a avaliagéo de

danos causados pelo desastre.

Documentacgdo produzida em instancias governamentais, como a Funai, mas também
em agéncias reguladoras e conselhos nos niveis federal, regional e estadual também
existe para a consideragdo de contextos e pardmetros formais. A ela veio se somar,
depois do desastre, a documentacao judicial relativa ao transcurso de processos de

reparagao, bem como a documentagao produzida no &mbito da sua governanga.

Finalmente, o fato de a situagdo dos povos Tupiniquim e Guarani ter projegao publica
em nivel internacional torna-os tema de publica¢gdes na midia e de registros circulados
nas redes sociais. Portanto, trata-se de uma situacido fartamente documentada por
diferentes atores da arena publica antes e depois do desastre, apesar de a ampla
divulgacao da notéria violagado sistematica de seus direitos e a descaracterizacao e
ocupacgao violentas de seu territério tradicional nem sempre ter produzido reparagdes

adequadas.

Esta massa de informacao foi avaliada pela equipe da FGV, dela tendo sido selecionado
um corpus de referéncia para a caracterizagao do territorio e para a valoragéao de danos,
partindo dos seguintes critérios: (i) o seu valor probatdrio; (ii) a sua qualidade técnica e
cientifica; (iii) a sua relevancia e representatividade para a caracterizagao dos temas
considerados na valoragdo dos danos causados; (iv) a consisténcia de sua
consideracgéo a perspectiva dos atingidos, bem como a principios de direitos humanos

e ética em pesquisa.
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4 DANOS, RISCOS E PARAMETROS JURIDICOS PARA A
REPARAGCAO SOCIOECONOMICA

O presente capitulo apresenta a anadlise juridica realizada a partir das informagdes e
impactos descritos no Estudo do Componente Indigena (ECI) e aprofundados pela FGV,
com o intuito de identificar e sistematizar os danos e riscos socioecondmicos sofridos

pelos indigenas para a constru¢ao das possibilidades reparatorias.

Em um primeiro momento, antes de descrever e analisar os danos e riscos, o presente
capitulo apresenta nos topicos a seguir as metodologias utilizadas para a analise juridica
(item 4.1), as premissas e conceitos para o reconhecimento dos danos (item 4.2), bem
como os conceitos e parametros relacionados com as possibilidades reparatérias (item
4.3).

Em seguida, o item 4.4 do presente relatério apresenta tais danos e riscos com as
respectivas fundamentagdes juridicas, tracando também parédmetros que buscam
nortear as possibilidades reparatérias adentrando, sempre que necessario para garantia
do direito a reparagdo integral, as questbes probatérias e de nexo causal
correlacionadas (item 4.5). Por fim, o item 4.6 apresenta os parametros juridicos para a
valoragao dos danos juridicos indenizaveis identificados a partir da analise dos danos e

riscos socioecondmicos.

Importante observar que a construcéo das possibilidades reparatorias, indenizatérias ou
ndo, tem como norte a busca da reparagao integral e foi pautada por parametros
provenientes tanto do campo da responsabilidade civil (socioambiental) quanto do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direitos Humanos e Empresas, Direitos dos

Povos Indigenas e do Direito dos Desastres.

4.1 Metodologia para constru¢cao de uma perspectiva juridica
acerca dos riscos e danos e para identificacao de parametros

reparatoérios

O Estudo do Componente Indigena, elaborado pela Consultoria Polifénicas com
anuéncia e validagdao dos povos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES), € um
documento que apresenta e consolida o diagndstico e a avaliagcdo dos impactos
socioambientais causados aos indigenas em razdo do rompimento da Barragem de
Fundao (MG), conforme mencionado no capitulo anterior. A partir da versao preliminar
do ECI, e depois da sua versao final, a FGV aprofundou, por meio de metodologias

participativas e analise documental, o entendimento fatico das condi¢des pré e pos-
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desastre e suas implicagbes nas alteracbes dos modos de vida dos indigenas. Com
base nessas informagdes e impactos descritos no ECI e aprofundados pela FGV,
procedeu-se a uma analise juridica com o intuito de identificar e sistematizar os danos
e riscos socioecondmicos sofridos pelos indigenas para a construgao das possibilidades
reparatorias. Tal andlise se deu a partir do conteudo dos direitos correlacionados,
examinados do ponto de vista tanto da normativa nacional quanto de tratados,
convencgoes e declaragdes voltados a protecdo de direitos indigenas e direitos humanos

aplicaveis, e respectivos documentos interpretativos emitidos por 6rgaos internacionais.

Como enfatizado no Projeto Basico apresentado pela FGV quando de sua contratagéo
como expert do MPF, a perspectiva juridica aportada a analise dos danos e
possibilidades reparatérias faz-se necessaria para assegurar que a matriz de danos e
de reparagéao traduza um processo de reconhecimento de direitos e das possibilidades
de reparacgao existentes, oriundas da jurisprudéncia, de outros casos de desastres
nacionais e internacionais, das normativas internacionais de direitos humanos e das
condigdes pos-desastre®?. Assim, “a dimensao juridica busca construir a ponte entre os
conhecimentos técnicos e os conhecimentos locais e particulares das partes

interessadas envolvidas no caso do rompimento da barragem do Fundao”.

Para tanto, as informagdes sistematizadas e os danos foram agrupados nas dimensoes
tematicas descritas no item 4.4 e examinadas em seu contexto, estabelecendo-se as
correlagbes necessarias entre as informacgdes obtidas. Sdo 11 as dimensdes tematicas
trabalhadas: (i) terras, territorios e recursos naturais; (ii) trabalho, renda e subsisténcia;
(iii) identidades, saberes, crengas e praticas tradicionais; (iv) saude; (v) alimentagao; (vi)
educagédo; (vii) redes de relagdes socioculturais; (viii) processo de
reparacao/remediacéo; (ix) igualdade e ndo discriminagao; (x) autodeterminagéo; e (xi)
vida digna, uso do tempo e cotidiano, perspectivas futuras e lazer. As informagdes
foram, entdo, analisadas a partir do conteiudo dos direitos relacionados com cada
dimenséo tematica, em um procedimento de qualificagédo juridica que resultou em
categorias de danos e riscos que refletem, de um lado, o acervo técnico apresentado no
ECI e o registro extraido das metodologias participativas e demais procedimentos

investigatérios empregados e, de outro, o conteudo dos direitos reputados abusados.

52 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Projeto de pesquisa para realizagdo de diagnéstico e
avaliagdao dos impactos e de valoragdao dos danos socioecondmicos causados para as
comunidades atingidas pelo rompimento da Barragem de Fundao. Sao Paulo: FGV, 2018.
p. 30.
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Da relagao entre o substrato fatico e os fundamentos juridicos se extraiu uma redagao

consolidada de categorias de danos e riscos apresentada de forma detalhada no item

4.4, cujo rol (ndo taxativo) pode ser verificado na Figura seguinte.

Figura 7— Dimensodes tematicas e danos e riscos identificados

Terras, territérios e
recursos naturais

4

Trabalho, renda
e subsisténcia

s

Identidades, saberes,
crengas e praticas
tradicionais

Redes de relacoes
socioculturais

Comprometimento da fruigdo de um meio ambiente
equilibrado e do uso e gozo dos recursos naturais
necessarios para a subsisténcia fisica e cultural
tradicional

Comprometimento do acesso a agua potavel suficiente,
segura e aceitavel para usos pessoais e domeésticos

Comprometimento do acesso e fruicdo da dgua segura
para fins de lazer e convivéncia sociocultural

Comprometimento das condi¢cées adequadas
necessarias para a permanéncia nos territorios
tradicionais

Comprometimento do acesso aos territérios
tradicionais

Perda ou comprometimento dos meios de subsisténcia

Aumento de gastos para manutencgao das condigoes
devida

Interrupcao ou diminuicao de renda
Perda de estoque

Comprometimento da livre escolha de seus proprios
meios de desenvolvimento econémico e subsisténcia

Comprometimento da manutengéao e transmissao dos
saberes e praticas tradicionais

Comprometimento do adequado desenvolvimento
sociocultural da crianca e do adolescente

Impossibilidade da reprodug¢ao dos modos de vida dos
povos indigenas

Alteragoes negativas nos lacos sociais, comunitarios e
redes de parentesco

Alteragoes negativas nas relagoes familiares

(Continua)
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Alimentacao

BE

—_——~

Educacao

Saude

Processo de
reparacao/
remediac¢ao

N FGV

Comprometimento da alimentagao saudavel em
quantidade adequada

Comprometimento da alimentagao saudavel com
qualidade adequada

Comprometimento da alimentagao culturalmente
adequada

Comprometimento da alimentagao
economicamente acessivel

Comprometimento da educagdo adequada no
territorio

Comprometimento do acesso a saude culturalmente
adequada

Comprometimento e risco de comprometimento da
saude mental

Comprometimento e risco de comprometimento da
saude fisica e nutricional

Falta de acesso a informacgao adequada e de
transparéncia

Abuso do direito de prazo razoavel e de efetividade
do processo de reparacdo/remediacao

Perda do tempo util/produtivo com o processo de
reparacao/remediacédo

Desrespeito ao autogoverno e as especificidades das
comunidades indigenas no processo de
reparacao/remediacdo

Abuso do direito de participacao efetiva no processo
de reparagédo/remediacéo

Agravamento da vulnerabilidade com o processo de
reparacao/remediacao

Barreiras de acesso ao processo de
reparacao/remediacao

Abuso do direito de igualdade no processo de
reparagao/remediagao

Risco de perda das identidades étnicas Tupiniquim e
Guarani

(Continua)
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Igualdade e ndo Comprometimento do papel social da mulher

discriminacao

~
-

"

Comprometimento da autodeterminagao dos povos
indigenas

Autodeterminacao

Diminuigado da qualidade de vida

iy

Vida digna, uso do

tempo e cotidiano,
perspectivas Perda de tempo livre e comprometimento das

futuras e lazer atividades de lazer

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Tem-se, portanto, que essa definicdo de danos e riscos é fruto da analise e do
tratamento juridico de danos identificados por meio de metodologias participativas de
avaliagdo de impacto social junto as pessoas e comunidades atingidas. Esse processo
consegue, assim, reunir dados de fontes diversas com o intuito de organiza-los e
agrupa-los em categorias que traduzam danos socioecondmicos ja relacionados com
os respectivos direitos abusados, viabilizando a identificagcdo de possibilidades e a

construgao de um caminho reparatdrio.

Esse tratamento juridico dos danos e riscos também foi fundamental para identificagao
de parametros juridicos reparatérios, que consistem em critérios a serem adotados na
construcao de possibilidades reparatérias para os danos e riscos identificados, tanto do
ponto de vista monetario (indenizagcdo por danos materiais e imateriais) quanto nao
monetario (demais medidas de reparacido). Nesse tocante, sdo abordados também
possiveis parametros probatorios, ou seja, balizas que podem orientar a consideracao
de elementos de prova que sejam aderentes a realidade dos/as atingidos/a e que
considerem as particularidades dos danos sofridos, vulnerabilidades e paradigmas ja

reconhecidos por normativas e pela jurisprudéncia pertinentes.

Considerando-se uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e

Reconstrugdo de Desastres Envolvendo Empresas®, da qual decorre, entre outras

5 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma Abordagem Baseada em
Direitos Humanos para Resposta e Reconstrugdao de Desastres envolvendo Empresas.
Fundacdo Getulio Vargas: Sdo Paulo, 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-
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coisas, que o conceito de remediagcédo deve ser compreendido como mais abrangente
do que a reparagdo®, buscou-se identificar danos relacionados ao processo de
reparagao. Além de se buscar garantir a “execuc¢ao de medidas de reparacgao integral
que sejam adequadas a diversidade dos danos decorrentes do rompimento da
Barragem do Fundao” (Clausula Segunda, item IX, TAC-Gov), tem-se como premissa a
constru¢do de medidas variadas, que agreguem o conteudo dos direitos abusados aos
critérios reconhecidos por normativas e pela jurisprudéncia nacional e internacional para

fins reparatérios.

Para identificagcdo desses parametros, em paralelo com a fundamentagao do contetdo
dos direitos abusados, foram realizados diversos levantamentos jurisprudenciais de
casos internacionais e nacionais com o intuito de mapear: |. critérios utilizados para
reconhecimento de violagdo e abuso de direitos; Il. danos juridicos reconhecidos®?; Ill.
medidas de reparagdo arbitradas e critérios utilizados®®; IV. critérios utilizados para

valoragao de danos materiais e imateriais; e V. pardmetros probatoérios utilizados.

Essa pesquisa foi realizada em quatro etapas: |. analise de decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Il. analise de decisdes do Superior Tribunal de
Justica (STJ), dos Tribunais Regionais Federais e de Tribunais Estaduais para
reconhecimento de danos juridicos especificos (dano moral coletivo, dano social, dano
ao projeto de vida e dano existencial); ll. analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, do STJ, dos Tribunais Federais e Estaduais para identificacdo de parametros,
critérios e possibilidades reparatérias considerando as dimensdes tematicas
trabalhadas; IV. analise de casos internacionais de desastres amplamente discutidos e

estudados sob a ética dos estudos em “empresas e direitos humanos™’.

Nessas quatro etapas, foram definidos recortes temporais, dos Tribunais pesquisados
e de uso de termos de pesquisa que fossem pertinentes as informagdes necessarias
para aprofundamento da analise dos danos e riscos registrados. As decisdes foram

tabuladas e analisadas em fichas tematicas contendo os campos de analise das

casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-abordagem-baseada-em-
direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-empresas.pdf.
Acesso em 18 out. 2020.

5 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma Abordagem Baseada em
Direitos Humanos para Resposta e Reconstrugdao de Desastres envolvendo Empresas,
p. 67.

55 Sobre o conceito de dano juridico, vide item 4.3 Possibilidades reparatérias.

56 Sobre a classificacdo das diferentes formas de reparagdo aqui utilizada, vide item 4.3
Possibilidades reparatérias.

57 O detalhamento metodolégico dessa pesquisa jurisprudencial esta descrito no Apéndice A.
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possibilidades reparatérias, probatdrias e critérios para reconhecimento de danos

juridicos, utilizadas para a analise realizada nos itens que se seguem.

4.2 Premissas conceituais para reconhecimento de danos

para fins de reparagao

A andlise juridica para reconhecimento dos danos e riscos parte de determinadas
premissas consideradas essenciais acerca da reparagdo integral em casos de
desastres, bem como de parametros probatérios e de reconhecimento das pessoas
atingidas necessarios para a garantia desta reparagdo. Os subtdpicos seguintes

dedicam-se, assim, a apresentar brevemente tais premissas.
4.2.1 Reparacao integral em casos de desastres

Alicerce da responsabilidade civil, o termo “reparagao integral” também tem sido central
no ambito do desastre do rompimento da Barragem de Funddo, sendo utilizado
reiteradamente pelos atores envolvidos no processo € nos documentos produzidos, a
exemplo do proprio TAC-Gov, que faz uso do termo em 23 oportunidades. Verifica-se,
assim, a importancia de uma adequada compreenséo do contelido deste principio, que

€ colocado como objetivo principal de todo o processo de reparagao.

Tradicionalmente, a nogdo de reparagao integral era pautada apenas pela ideia de
retorno a situagao anterior a ocorréncia do dano ou do ato ilicito. Contudo, ao longo dos
anos, mudangas nas sociedades, na ocorréncia, verificagdo e extensdo de danos e
violagdes de direitos e nos regimes de responsabilizacao, tém levado a novas reflexdes
sobre a abrangéncia de tal principio, a luz de um contexto de situagdes complexas,
como danos massificados, danos ambientais, desastres ou significativas violagdes e
abusos de direitos humanos. A esse respeito, € necessario que sejam considerados,

entre outros fatores:

|  aevolugdo do regime da responsabilidade civil, com maior énfase aos danos

sofridos e a compreensdo da nogao de risco;

Il aampliacdo do regime de responsabilizacdo socioambiental, especialmente

com a incorporacao da perspectiva precaucional e preventiva;

[l aimpossibilidade fatica de se concretizar o retorno a situagao anterior em

muitos casos;
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IV a constatagdo, especialmente em caso de desastres, de que a situagéo
anterior pode ser insuficiente para o estabelecimento de uma situacao de

seguranga, na medida em que ela deu ensejo a prépria ocorréncia dos danos;

V  a verificagdo de que a reparacdo, em casos complexos como os de danos
ambientais e desastres, sobretudo quando envolvem empresas, requer
atencao ndo apenas ao resultado, mas a todo o processo reparatdrio, para que

nao ocorram novas violagdes e abusos de direitos.

Fendmenos como o exponencial crescimento das atividades industriais, a massificagao
€ universalizagao das relacdes entre as pessoas, 0 aumento no desenvolvimento de
atividades consideradas de risco, a utilizagdo de insumos perigosos, a proliferagéo da
ocorréncia de acidentes e de desastres e de “danos andénimos™®, bem como as
mudangcas de paradigmas verificadas no mundo todo apos a Segunda Guerra Mundial®®
60 |levaram a revisao dos preceitos da responsabilidade civil, com uma mudanga de foco

do ofensor e do ato ilicito para a vitima e o prejuizo por ela sofrido®’.

Passou-se, assim, a ser atribuida uma maior atengdo para a protecao da dignidade
humana, substituindo a énfase que antes pairava na conduta do agente para os
resultados ocasionados a vitima e para os danos a serem enderegados, que passaram
a ocorrer em numero cada vez maior, dotados de multiplas facetas e grandes

proporgdes.

58 Danos em que dificilmente é possivel identificar um culpado, conforme conceito utilizado por
Luiz Godoy. Ver em: GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Responsabilidade civil pelo risco da
atividade. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010 p. 29.

59 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Responsabilidade civil pelo risco da atividade. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 29.

60 De acordo com Claudio Godoy: “o segundo dado fundamental que concorreu para a
modificagdo do tratamento do tema da responsabilidade civil foi, ja um pouco depois, na
primeira metade do século XX, e com a eclosao das duas guerras mundiais, a superveniéncia
de uma nova conformacéo constitucional dos ordenamentos juridicos ocidentes (...) Do estado
liberal passou-se ao que se convencionou denominar de estado social - verdade que para
alguns ja mesmo superado pelo Estado pés-moderno — de toda sorte em que o ordenamento
se volta a preservacdo de valores, de escolhas axiologicas diversas, essencialmente
consubstanciadas na dignidade humana, no solidarismo e na justica da relagdo entre as
pessoas, e ao que o Estado intervém, a cuja garantia e até fomento os mecanismos estatais
de atuacao, enfim, devem servir”. Ver em: GODOQY, Claudio Luiz Bueno de. Responsabilidade
civil pelo risco da atividade. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 30-31.

61 Neste sentido, Manuela Leitdo aponta que: “(...) somente a partir do século XIX ganhou
destaque o papel da responsabilidade civil em indenizar a vitima, sobretudo com o advento da
industrializagdo, quando cresceu o numero de danos causados sem culpa e deixou de ser
relevante a punicdo do ofensor ou o restabelecimento da ordem social, aliado ao
desenvolvimento dos seguros, que passaram a oferecer uma espécie de reparacao coletiva de
danos realizada por um terceiro, que ndo o ofensor” (LEITAO, 2018, p. 155-156).
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A reparacao, antes muito voltada para a restituicdo do patrimdnio financeiro lesado e
para a punigdo da conduta lesiva, passou a enfrentar novos desafios decorrentes da
multiplicidade e complexidade dos riscos e danos faticos e do reconhecimento da
relevancia dos danos imateriais e supraindividuais®? 3. Ainda, comegou a ter que lidar
com a ampliagdo do conceito de dano, que passou a abarcar “danos futuros e
meramente provaveis, rompendo-se com 0s requisitos de que os danos sejam certos e

atuais”®.

Verificou-se, com isso, uma “ruptura com uma concepg¢ao individualista e patrimonial da
reparacao dos danos, reconhecendo-se interesses transindividuais ou supraindividuais
que passam a ser considerados dignos de protegdo™®, levando ao deslocamento do
foco no ato ilicito para “uma protegdo minima dos direitos fundamentais™®. A
consecugao da reparacgéao integral passou a ter que enderegar, assim, a complexidade
dos danos faticos e a consequente ampliagdo das formas de ressarcimento® e

possibilidades reparatdrias.

Dentro desse contexto, marcado também pela potencializagdo da quantidade e
intensidade de riscos, da-se a superagao da nogao de culpa como fator necessario para
configurar a responsabilidade reparatéria, passando-se a constru¢do de uma
responsabilidade chamada de objetiva, mais condizente com a prote¢cdo do valor

supremo da dignidade humana® ©°,

62 PEREIRA, C. M. S. Responsabilidade civil. Atualizaga de Gustavo Tepedino. Rio de Janeiro:
Gz, 2012. p. 53.

63 SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosao dos filtros
da reparacéo a diluicdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2015.

64 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 169.

65 PINHEIRO, Rosalice Fidalgo; PORTUGAL, Carlos Giovani Pinto. A reparacdo dos danos
Coletivos na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da AJURIS, v. 41, n. 135,
2014.

66 PINHEIRO, Rosalice Fidalgo; PORTUGAL, Carlos Giovani Pinto. A reparacdo dos danos
Coletivos na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da AJURIS, v. 41, n. 135,
2014.

67 SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosao dos filtros
da reparacéo a diluicdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2015.

68 Sobre o tema, Claudio Godoy observa que: “(...) desenvolve-se um modelo objetivo, em que
a responsabilidade passa a estar fundada em critérios diversos da culpa, assim o risco, nao
raro coletivizado, vale dizer, diluido na sociedade, destarte a enseja até uma responsabilidade
socializada, além de voltada a preservagéo da existéncia digna da vitima, em que a finalidade
fundamental é a valorizagdo da dignidade da pessoa humana. Em primeiro lugar, passa-se a
cogitar da procura ndo mais por um culpado, mas por um responsavel pela indenizagao. (...) é
o risco enquanto nexo de imputagdo, a despeito de que com variado matriz’ (GODQY, 2010,
p. 32).

69 No mesmo sentido: “ (...) Essa reorganizagdo deontoldgica da responsabilidade civil, que de
se preocupar com a pessoa do ofensor passa a voltar-se para a vitima dessa ofensa, consiste
em harmonizéa-la sob o primado da dignidade humana, seja para ampliar as hipéteses de dano
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A criagdo de um risco também passou a ser incorporada como novo fator de imputagao
de responsabilidade, inserindo a teoria do risco no bojo da responsabilidade civil, de
forma a concretizar o principio da solidariedade social’® ”'. O risco criado, além de
possibilitar uma nova maneira de imputar a responsabilidade pela repara¢do, quando ja
ocasionado o dano, desencadeou também, de outro lado, uma nova tendéncia de

valorizagdo da funcéo preventiva da responsabilidade civil’? 7> 74,

A responsabilidade civil passou, assim, a desempenhar nova fungao de instrumento de
regulagéo social, com o objetivo de prevenir comportamentos que impliquem geracao
de riscos, bem como incorporar em sua funcdo indenizatéria a superacdo da
“desigualdade entre a vitima, que pode ser difusa, e o produtor do dano, percebendo-
se que a debilidade da vitima nao consiste em sua inferioridade econémica, mas de sua

impoténcia e fragilidade frente as fontes modernas do dano tecnolégico™®.

No ambito da responsabilidade socioambiental, a preocupagao com o risco tem se
mostrado ainda mais rigorosa, dadas a extensao e a perpetuacao dos efeitos que um
dano ambiental pode ocasionar e a importancia de todos os bens juridicos relacionados
com o direito de usufruir de um meio ambiente sadio. Na esfera normativa, tal
preocupacgao foi incorporada, em especial, pelos principios da precaucdo e da

prevenc¢do, os quais devem nortear toda atividade capaz de gerar impacto ao meio

ressarcivel em eventos lesivos de natureza ndo patrimonial, seja para tornar mais faceis as
formas de acesso a reparacgéao civil, seja, ainda, para colocar em destaque a importancia da
prevencdo, notadamente os danos & pessoa”. Ver em: CARRA, Bruno Leonardo Camara.
Responsabilidade civil sem dano: uma analise critica. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 236.

70 MULHOLLAN, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil por presun¢ao de causalidade.
Rio de Janeiro: GZ, 2010. p. 17-18.

7 Conforme pontua Caitlin Sampaio Mulhollan: “(...) é neste sentido que a nogdo da
responsabilidade civil € modificada com a nova concepgao constitucional do direito civil. Se
antes, a obrigacao de indenizar um dano tinha como principal — e sendo, Unico — fundamento
a culpa daquele que lesiona o direito subjetivo de outrem, na atualidade ela deve ser
necessariamente reinterpretada no sentido de considerar-se também responsavel aquele que
proporciona um risco de dano, calcando-se esta responsabilidade no principio da solidariedade
social que deve estar presente em todas as relagdes sociais” (MULHOLLAN, 2010, p. 17-18).

72 LEITAO, Manuela Prado. Desastres ambientais, resiliéncia e a responsabilidade civil. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 138.

73 A autora observa que nesse sentido de valorizagdo da prevencdo tém sido criadas normas
ambientais que buscam mitigar os riscos, como o licenciamento ambiental e o estudo de
impacto ambiental, bem como a necessidade de adequada gestao dos riscos no setor privado,
tal como previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010). Ver em: LEITAO,
Manuela Prado. Desastres ambientais, resiliéncia e a responsabilidade civil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 138.

7 SINTEZ, C. La sanction préventive en droit de la responsabilité civile. Tese (doutorado
em direito) — Faculté des Etudes Supérieures de I'Universite de Montreal, 2009. p. 61-74.

5 GUTIERREZ, Graciela Messina de Estrella apud STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. 3.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 158.
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ambiente’® e implicam “uma refuncionalizagdo da responsabilidade civil, que assume a
tarefa primordial de prevenir danos ambientais”’. Passa a ganhar forga a chamada
responsabilidade pelo contato social, em que a introdu¢do na sociedade de
“‘externalidades ambientais negativas” gera a responsabilidade pelo perigo a que a

sociedade passa a ser exposta’® 7°,

Tem-se, nesse sentido, que a reparacdo integral, além de reger como um todo a
responsabilidade civil, € também um principio-base, com conotagdes especificas, no
ambito da responsabilidade socioambiental, seara em que “a devida compreensao do
conteudo do principio da reparagao integral deve necessariamente estar associado ao
bem juridico ecoldgico e sua relevancia de conotacdo existencial ndo apenas para o

individuo, mas, em especial, para o conjunto da sociedade”®.

Com isso, a responsabilidade em matéria ambiental requer atencédo especial para a
necessidade de coibir agdes degradatdrias, possuindo fungdes pedagodgicas e
dissuasorias, o que leva a compreensao da reparacao de forma “mais ampla possivel
(dano ecolégico difuso ou transindividual, danos ambientais individuais ou conexos,

dano moral ambiental etc.)”.

Essa ampla responsabilidade da suporte a imposicao de obrigacdes variadas e

cumulativas para aquele que causa o dano®', conforme posicionamento ja sedimentado

76 O principio da precaugdo, normatizado pela Constituicdo Federal, em seu Art. 225, § 12, incisos
IV e V, sugere um cuidado antecipado, uma cautela a fim de que uma agao ndo resulte em
danos ambientais, seja pelo risco eminente de uma determinada atividade, seja pelos riscos
futuros decorrentes de empreendimentos humanos, bem como uma responsabilizagdo caso
essa cautela ndo tenha sido adotada. O principio da prevengéo, por sua vez, ja estima as
consequéncias de determinado ato e visa prevenir seus agravamentos. A Constituicdo Federal
também no Art. 170, inciso IV, da énfase a atuagdo preventiva mediante tratamento
diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e servicos e seus processos de
elaboracgao e prestagao.

7 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 169.

78 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 159.

79 Conforme aponta Steigleder, com a incorporagdo, na Constituicdo Federal, de fundamentos
que dao alicerce a responsabilidade civil, houve um alargamento ainda maior de suas fungdes,
passando o instituto a se voltar a consecugao dos valores protegidos na Constituigdo — em
especial o bem social e a dignidade humana —, atrelando-se aos principios da
responsabilidade social e solidariedade social. Ver em: STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito brasileiro. 32
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017 p. 158.

80 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p. 507.

81 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p. 508.

111



PROJETO RIO DOCE N FGV

no ambito do STJ®, enderegando o fato de o dano ambiental ser multifacetario, “ética,
temporal, ecolégica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do vasto
universo de vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade, as geragdes futuras e

aos proprios processos ecoldgicos em si mesmos considerados™?.

Assim, para que a reparacdo do dano possa ser considerada completa, € necessario
que todos os possiveis efeitos da atividade lesiva sejam enderegados, devendo ser
considerados “os aspectos materiais da degradagcdo e os danos extrapatrimoniais
associados, tais como a perda imposta a qualidade de vida, a privagao temporaria de

fruigdo do bem, o valor de existéncia dos bens ambientais degradados”®*.

Especialmente em relagdo ao dano ambiental, a defesa restrita do retorno ao status
anterior (status quo ante) tem sido questionada por ser muitas vezes impossivel ou até
mesmo desaconselhavel, tendo em vista a complexidade e o dinamismo dos
ecossistemas, a dificuldade em se conhecer o estado inicial do meio ambiente
degradado, as duvidas existentes em relagdo ao proprio dano ambiental dada a

dificuldade em saber os efeitos futuros®®.

Assim, embora a busca pelo retorno a situacéo anterior ainda seja propdsito de grande
relevancia no ambito da reparagao, a impossibilidade de sua consecugao em muitos
casos faticos ou a sua insuficiéncia ante determinadas situacdes requer um olhar
ampliado para o conteudo de tal objetivo, levando em consideragdo a complexidade e a
multiplicidade dos danos e riscos que decorrem das condutas empresariais e a adogao
de todas as medidas necessarias para enderecgar tais danos. A atengdo ao risco e
possivel insuficiéncia ou impossibilidade de retorno ao estado anterior é evidenciada
também no ambito do direito dos desastres, em especial em seu principal marco

normativo internacional, o Marco de Sendai.

Compreende-se que um desastre é o resultado da interagdo entre a ocorréncia de um
evento perigoso e condi¢cdes preexistentes de exposicdo, vulnerabilidade e baixa

capacidade de reagdo das pessoas e comunidades por ele atingidas®. Em outras

82 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Sumula n. 629. Primeira Segéo, em 12.12.2018.
DJe, 17 dez. 2018: “Quanto ao dano ambiental, € admitida a condenagao do réu a obrigagéo
de fazer ou a de nao fazer cumulada com a de indenizar”.

83 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Resp 1.198.727/MG, 22 T, rel. Min. Herman
Benjamin, j. 14.8.2012.

8 SAMPAIO, Francisco José Marques apud STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. 3.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017 p. 213-214.

85 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 220.

8 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Parametros para uma abordagem baseada em direitos
humanos para resposta e reconstrugao de desastres envolvendo empresas. Rio de
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palavras, o cenario anterior de insegurancga e vulnerabilidade da sociedade € justamente
aquilo que possibilita a ocorréncia do desastre, bem como agrava as suas
consequéncias. Assim, o mero reestabelecimento da situagdo anterior mostra-se
insuficiente para a construgdo de uma sociedade segura, capaz de evitar a ocorréncia
de novos desastres e vulnerabilidades, isso especialmente porque a situagéo anterior,
considerando o preparo das empresas, pode ter corroborado para as consequéncias

danosas do desastre.

A partir dessa percepcéo, surgiu a ideia de que € necessario que a reconstrugao seja
orientada para realizar a reconstrugdo melhor (build back better)®’. Esse principio, que
foi positivado por meio do Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres,
representa a ideia de que se deve conduzir o processo de recuperagcdo de areas
atingidas de forma que n&o sejam reproduzidas situacbes de opressao ou
vulnerabilidade que existiam no pré-desastre. Por meio de trés pilares essenciais —
reducao de riscos de desastres, recuperagcao da comunidade e implementacao efetiva
—, a reconstrucdo melhor requer a implementagdo de medidas “econbmicas,
estruturais, juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais, ambientais,

tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas e inclusivas”.

Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-abordagem-baseada-em-direitos-
humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-empresas.pdf>. Acesso
em: 18 out. 2020.

87 A reconstrugcdo melhor consiste no “uso das fases de recuperacgéo, reabilitagédo e reconstrugédo
ap6s um desastre para aumentar a resiliéncia das nagbes e comunidades por meio da
integracdo de medidas de redugéo do risco de desastres na restauragéo da infraestrutura fisica
e dos sistemas sociais, e na revitalizagdo dos meios de subsisténcia, economias e meio
ambiente” (ONU. General Assembly, de 12 de dezembro de 2016. p. 11; tradugdo nossa). Para
uma definicdo das fases do ciclo de um desastre, ver: Parametros para uma Abordagem
Baseada em Direitos Humanos para Resposta e Reconstrugcao de Desastres envolvendo
Empresas, da FGV (2019).
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Figura 8— Pilares da reconstrugcao melhor
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Fonte: Elaboragéao propria (2020).

Assim, a consecugdo da reparacgdo integral em um cenario de desastres e de danos
socioambientais requer ndo apenas a tentativa de retorno a situacdo anterior. E
necessaria também a adocio de medidas para evitar a criagdo de novos riscos e reduzir
aqueles ja existentes, partindo do pressuposto de que a situagao anterior possibilitou a
propria ocorréncia do desastre e, portanto, ndo é suficiente ou adequada como

parametro para a reparagao.

Além disso, a reparagao integral também parte da constatagao de que a implementacgao
de medidas reparatérias em casos complexos, como é o caso de desastres, requer
atencgdo nao apenas ao resultado final, mas a todo o processo reparatério, para que nao
ocorram novas violagbes e novos abusos a direitos e para que o resultado seja

efetivamente adequado.

No caso de desastres envolvendo empresas, licdes importantes podem ser extraidas
dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (POs) e da construgao
interpretativa a tal respeito realizada pelo Grupo de Trabalho da ONU sobre empresas
e direitos humanos, responsavel pela promocédo da implementagao de tais principios

nos diversos paises.

Os POs estabelecem que as empresas detém a responsabilidade de remediar os
impactos adversos por elas ocasionados ou para os quais tenham contribuido, por meio
de processos legitimos. Sobre isso, os POs reconhecem que a remediagdo tem

aspectos tanto procedimentais (relacionados comos processos por meio dos quais as
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violagdes sao ouvidas e decididas) quanto substantivos (referentes aos resultados dos
procedimentos, ao alivio concedido). Assim, o conceito de remediagdo é mais
abrangente que o de reparacdo, uma vez que também inclui a responsabilidade das
empresas de assegurar processos e mecanismos efetivos e legitimos baseados nos

direitos humanos, além do proéprio resultado de reparar todos os danos causados.

Na dimensao substantiva, os POs reconhecem que a remediacdo pode incluir pedidos
de desculpas, restituicdo, reabilitacdo, compensacgdes financeiras ou ndo financeiras e
sangbes punitivas (sejam penais ou administrativas, por exemplo, as multas), assim
como medidas de prevengdo de novos danos como proibi¢des ou garantias de nao

repeticdo®, conforme sera mais bem abordado no tépico de possibilidades reparatorias.

O Grupo de Trabalho da ONU, em seu relatério A/72/162 de 20172, busca justamente
estabelecer o conteudo do direito a remediacdo no contexto de impactos adversos
causados por empresas. Observa, entre outros aspectos, que, para se concretizar a
remediacgao, os procedimentos empregados devem ser acessiveis, céleres e adequados
ao enderegamento de todos os danos sofridos. Para isso, € necessario que as pessoas
atingidas recebam um “buqué de remediacao”, isto €, que se oferecam diferentes formas
de reparagao as pessoas atingidas a depender das circunstancias, incluindo a natureza

do impacto e as preferéncias pessoais dos/as titulares de direitos.

Isso porque o processo de remediagdo, considerando-se uma abordagem de direitos
humanos, presta-se a diversos propdésitos. Em primeiro lugar, busca-se colocar a parte
atingida em uma situacao de nao violagédo ou abuso de direitos, sendo necessario adotar
medidas de remediacdo que sejam adequadas a reparar todas as dimensdes dos danos
sofridos. Além disso, impactos sobre direitos humanos sao entendidos também como
um assunto de interesse de toda a sociedade. Portanto, além de reparar as pessoas
atingidas, € importante que medidas de remediacdo busquem também prevenir riscos e
impactos adversos futuros. Uma uUnica medida, quando aplicada individualmente,
dificilmente sera capaz de prevenir impactos futuros e reparar todas as dimensdes do
impacto sofrido pela pessoa atingida, sendo necessario, portanto, que se disponibilizem

diversas medidas de remediag&o®.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights. Guiding principles on business and human rights. Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” framework. Genebra: UN, 2011. p. 27.

89 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/72/162. Human rights
and transnational corporations and other business enterprises. Genebra: UN, 2017.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/72/162. Human rights
and transnational corporations and other business enterprises. Genebra: UN, 2017.
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O entendimento se coaduna, igualmente, com o entendimento da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que reconhece a necessidade de concessao de medidas variadas

de reparagao, a fim de compensar os danos de forma abrangente.

A reparagdo por danos causados pela infragdo de obrigagéo
internacional requer, sempre que possivel, a restituicdo integral
(restitutio in integrum), que consiste na restauragdo da situagao
anterior. Se isso nao for viavel, como na maioria dos casos de
violagbes de direitos humanos, a Corte determinard medidas para
garantir os direitos violados e remediar as consequéncias que as
infragdes tiveram?'. (tradugdo nossa)

Considerando a especificidade e a complexidade do caso do rio Doce, a adequada
interpretacao do conteudo do conceito de reparagao integral deve englobar, portanto,
parametros no ambito do direito dos desastres, de direitos humanos e empresas e da
responsabilidade socioambiental, de forma a incorporar a fungéo preventiva, a gestao
de riscos, a observancia da necessidade de reconstru¢cao melhor e da implementacao
de medidas procedimentais e substanciais que garantam resultados adequados e
efetivos. Devem, assim, ser superados conceitos mais restritivos do principio a

reparagao integral, que ndo mais se coadunam com a realidade.

4.2.2 Responsabilidade das empresas pela reparacao como

parte de sua obrigacao de respeitar os direitos humanos

Embora a garantia de alguns direitos fundamentais caiba prioritariamente ao Estado,
sendo possivel identificar em muitos dispositivos normativos, no ambito nacional e
internacional, a atribuicdo de um “dever” de concretizacido e protecdo de tais direitos
para tais entes, é certo que a partir do momento em que o gozo de tais direitos é retirado
do individuo ou da sociedade como reflexo de uma conduta nociva nao estatal (ou néo

apenas estatal), nasce ao agente abusador de direitos a obrigagdo de repara-los.

Assim, a partir do momento em que a conduta de uma empresa, por meio de suas
atividades ou operagdes, interfere no gozo de direitos por parte de membros de uma
sociedade, cabe a ela a obrigagao de reestabelecer o0 gozo do direito por ela prejudicado

ou obstado, bem como promover a reparacéo pelos danos ocasionados.

O que ha de novo, com a adogao dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas
e Direitos Humanos (PO), é a compreensdo de que uma empresa pode estar

relacionada com um abuso a direitos e com danos de diferentes formas, cabendo-lhe,

91 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Flor Freire vs. Equador.
Sentencga de 31 de agosto de 2016.
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considerando a Carta Internacional de Direitos Humanos e os principios de direitos
fundamentais estabelecidos na Declaragéo da Organizagao Internacional do Trabalho
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, a obrigagéo de ndo se omitir
e remediar, considerando a sua capacidade de agir e a sua relagdo com o abuso a

direito e o risco ou dano causado.

Conforme estabelecem o PO 13 e o PO 31, essa responsabilidade deve ser
compreendida como parte da obrigacdo das empresas de respeitar direitos humanos,
que requer que empresas: (i) evitem que suas proprias atividades e operagdes causem
ou contribuam para qualquer impacto adverso sobre direitos humanos, e enfrentem
qualquer impacto que venha a ocorrer; (ii) busquem prevenir ou mitigar impactos
adversos que estejam conectados a suas operagdes, produtos ou servigos por meio de
suas relacbes comerciais, ainda que nao tenham contribuido para gera-los; e (iii)
busquem remediar abusos a direitos humanos relacionados com suas atividades e

operagdes por meio de processos legitimo®.

Apesar de inovadora, a proposta contida nos POs nao é completamente nova no caso
do Brasil considerando-se a cobrancga, que ja existe na jurisprudéncia, de que os direitos
fundamentais, que séo os direitos humanos na sua forma positivada, devem pautar as
relagbes entre particulares (chamada por alguns de eficacia horizontal dos direitos
fundamentais®), ndo sendo apenas uma obrigagdo do Estado observa-los e respeita-

los, mas também dos individuos e sociedade como um todo, incluindo as empresas®.

Tal entendimento vem sendo adotado também pelo STF®, bem como ja foi objeto de
consideracido no ambito do caso do rio Doce, em parecer proferido pela Coordenagao

da Instancia de Assessoramento Juridico (IAJ), no qual foi apontado que a vinculagéo

92 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights. Guiding principles on business and human rights. Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” framework. Genebra: UN, 2011.

9 Autores como Sarlet e Tiago Fensterseifer rejeitam a terminologia “eficacia horizontal dos
direitos fundamentais” por entenderem “que as relagdes entre particulares passaram a se dar
também de forma verticalizada”, o que implica inadequagdo do termo “eficacia horizontal”,
preferindo a terminologia “eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p. 307).

% Embora seja comum o termo “eficacia horizontal”, inclusive por parte do STF, essa
nomenclatura tem sido criticada por ndo ser capaz de refletir o fato de que as relagbes entre
particulares também sao muitas vezes verticalizadas, na medida em que costumeiramente ha
uma parte que € detentora de um poder social ou econémico, colocando os envolvidos de
antemao em uma situagédo de desigualdade. (SARLET, 2005).

9% Ver, exemplificativamente: STF. Recurso Extraordinario 201.819-8/RJ, Segunda Turma, rel.
min. Gilmar Ferreira Mendes, julgamento em 11.10.2005; STF. Agravo em Recurso
Extraordinario 1008625, min. rel. Relator Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em 17.3.2017;
STF. Recurso Extraordinario 201819, relatora min. Ellen Gracie, relator p/Acérdao min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 11.10.2005.
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aos direitos fundamentais deve também nortear a conduta da Fundagdo Renova, com
base na teoria da eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, sendo
inclusive suscitado que tal eficacia “possui especial enfoque quando se trata do devido

processo legal em relagbes derivadas de desastres socioambientais™®.
4.2.3 Especificidades dos direitos indigenas e a reparagao

Ressalta-se, inicialmente, que os individuos indigenas tém direito, sem discriminagao,
a todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos no direito
internacional®”. No entanto, também s&o reconhecidos e reafirmados aos povos
indigenas os direitos coletivos, indispensaveis para sua existéncia, bem-estar e

desenvolvimento integral como povos que possuem modos de vida diferenciados®.

Diante disso, considerando que o presente relatério trata dos danos sofridos pelos povos
Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES), é relevante tecer algumas consideragdes sobre
as especificidades aplicaveis ao reconhecimento e a reparagao integral dos riscos e

danos causados aos povos indigenas.

Desde a aprovagao da Convengao OIT n2 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, em
1989, seguida pela Declaragdo das Nagbdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DNUDPI), aprovada em 2007, e pela Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (DADPI), aprovada em 2016, tém se fortalecido

normativamente no &mbito internacional os direitos coletivos dos povos indigenas.

O ordenamento juridico nacional também evoluiu desde o Estatuto do indio (Lei n2
6.001/1973), com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e de normas como a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto n® 6.040/2007) e a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (Decreto n2 7.747/2012), que incorporam o

reconhecimento dos direitos individuais dos indigenas, mas também dos seus direitos

% BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU). Coordenagdo da Instancia de
Assessoramento Juridico. Parecer n. 00007/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, de 18 de
setembro de 2019.

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragado Americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 52, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio n. 169,
1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 32, § 12

9% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Preambulo e Art. VI, ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagoes Unidas sobre direitos dos povos indigenas,
2007. Art. 19,
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coletivos enquanto povos que possuem sua propria organizacao social, costumes,

linguas, crencas e tradigoes®.

A nogdo de coletividade permeia essas normas nacionais e internacionais,
considerando que a integridade dos indigenas como coletividade depende do respeito
ao direito a seus sistemas ou institui¢des juridicos, sociais, politicos e econdmicos; as
proprias culturas; a professar e praticar suas crencas espirituais; a usar suas proprias

linguas e idiomas; e a suas terras, territorios e recursos'®,

Diante desse arcabougo normativo e considerando o contexto de desastres
tecnoldgicos, como é o caso do rompimento da Barragem de Fund&o, deve-se buscar a
reparagao integral na perspectiva dos povos indigenas, levando em consideracao suas
especificidades culturais, sua conexao espiritual com suas terras (que sao essenciais
para sua sobrevivéncia como povos distintos) e seu direito de participar plenamente e

efetivamente na tomada de decisdes'?".

Conforme estabeleceu o Conselho de Direitos Humanos da ONU,

[n]a concepgéo, implementagdo e andlise das tentativas de reparacgéo
e reconciliagdo, os povos indigenas e os Estados devem levar em
consideragao que o processo é tdo importante quanto o resultado. As
perspectivas indigenas precisam ser incorporadas em todos os
estagios, e a participagdo plena e efetiva dos povos indigenas é
essencial para que os resultados de tais processos sejam bem-
sucedidos e, de fato, legitimos'%2. (tradugéo livre)

Assim, para que esses processos sejam legitimos, devem-se ter como pilar os direitos
ao autorreconhecimento e autoidentificagdo enquanto indigenas, considerado um
instrumento fundamental para a garantia dos direitos individuais e coletivos desses

povos'®. Além disso, deve ser respeitada a autodeterminacdo desses povos, que

9% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 231, caput.

100 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 72, § 22, ORGANIZACAO DOS ESTADO
AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 62; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), Convengéo n. 169
da OIT sobre povos indigenas e tribais. 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de
novembro de 2019, Art. 59, b.

101 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A/HRC/EMRIP/2019/3/R. Efforts to
implement the United Nations Declaration on the rights of indigenous peoples: recognition,
reparation and reconciliation, 2019.

102 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A/HRC/EMRIP/2019/3/R. Efforts to
implement the United Nations Declaration on the rights of indigenous peoples: recognition,
reparation and reconciliation, 2019.

103 ORGANIZACAO DOS ESTADO AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. |, § 22; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO

119



PROJETO RIO DOCE N FGV

consiste no direito dos povos indigenas ao autogoverno e a autonomia no que diz
respeito a seus assuntos internos e locais, definindo livremente sua condigéo politica e

buscando livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural'®.

E direito dos povos indigenas, portanto, participar de todos as esferas de tomada de
decisbes sobre questbes que afetam seus direitos e suas terras, territorios e recursos
naturais, por meio de suas préprias instituicdes'®, como no caso do processo de
reparagao do desastre do rompimento da Barragem de Funddo. Bem como é direito
desses povos acessar procedimentos justos e equitativos, seja judicial ou extrajudicial,
para a remediacao de abusos e violagdes de seus direitos, com uma decisdo rapida
sobre essas controvérsias'®. Assim, qualquer medida a ser estabelecida aos povos
Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES) s6 sera legitima se respeitar tais procedimentos,

por meio de ampla e efetiva participagado, e de consultas livres, prévias e informadas’®’.

Diante do exposto, o presente relatério, construido com o consentimento e com a
participacao dos indigenas Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES), reforgca os direitos
humanos individuais e coletivos desses povos, reafirmando as garantias de processo e
resultado anteriormente expostos, em especial o seu direito a autodeterminacéo e a
participacdo em todas as esferas de tomada de decisbes sobre o0 processo de reparacao

integral dos danos que sofreram em razdo do rompimento da Barragem de Fund&o.
4.3 Possibilidades reparatérias

Para que seja efetiva, a remediacao precisa considerar a aplicagdo de multiplas formas

de remédios (buqué de remédios) capaz de dar respostas a diversidade de danos

TRABALHO (OIT). Conveng¢ao n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989.
Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 1¢, § 22,

194 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 32, ORGANIZACAO DOS ESTADO AMERICANOS
(OEA). Declaragdao americana sobre os direitos dos povos indigenas, 2016. Art. llI;
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 79, § 1.

105 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 18; ORGANIZACAO DOS ESTADO AMERICANOS
(OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas, 2016. Art. XXI, § 29;
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 79, 8§ 1, e Art. 15.

196 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 40; ORGANIZACAO DOS ESTADO AMERICANOS
(OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 33.

107 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019, Art. 62,
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experimentadas pelos detentores de direitos afetados. Primeiro, porque diferentes tipos
de remédios (por exemplo, desculpas, restituigao, reabilitagdo, compensagéao financeira
e nao financeira, sangdes punitivas e prevengao de danos futuros por meio de garantias
de nao repeticdo) podem ser mais ou menos efetivos em situagdes diferentes. Segundo,
porque remédios para abusos de direitos humanos servem a diferentes propdsitos: de

prevencgao, de corregéo e de dissuasao'®.

O quadro seguinte sintetiza as possibilidades reparatérias a serem consideradas para a
consecuc¢ao da reparacéo integral no caso do desastre do rompimento da Barragem de

Fundao, conforme sera explicado no presente tépico e ao longo de todo o relatorio.

Figura 9 — Possibilidades reparatodrias e possibilidades reparatoérias
indenizatérias (ou danos juridicos indenizaveis)

Possibilidades
reparatoérias

@ indenizatorias
Lucros cessantes
_95' : Danos emergentes
: Dano moral individual
Garantia de

{:?':} Reabilitagéo ndo repetico p Dano moral coletivo

@ Outras obrigacoes Dano social
. . de fazer e ndo fazer :
Satisfagao 3 . "
: Dano existencial
ocho .
BH{8 Possibilidad : : joto devid
Restituicdo ossibilidades Compensacio @ i Dano ao projeto de vida
a‘ reparatérias indenizatoria :

: Dano estético

Fonte: Elaboragéao propria (2020).

Conforme ja abordado no toépico 4.1.2, a efetivagédo da reparagéo integral requer a
reconstrugdo para melhor, a incorporagcdo de mecanismos efetivos de prevencao e
gestdo de riscos, bem como a observancia de parametros procedimentais para

consecugao de uma remediacao substancialmente adequada.

108 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/72/162. Human rights
and transnational corporations and other business enterprises. Genebra: UN, 18 de julho de
2017.
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Em casos de danos ambientais'® e de violagdes e abusos a direitos humanos'?, o
retorno a situagao anterior muitas vezes nao € possivel, tornando necessaria a adogao
de medidas variadas que busquem garantir os direitos violados e reparar as
consequéncias decorrentes dos fatos, tais como medidas de compensacao
indenizatdria, satisfagao, reabilitagao, restituicao, garantia de nao repetigéo'". Tal leque

de medidas, além de ser adotado pela Corte IDH''2 '3, ¢ adotado também pelos POs,

109 Neste sentido: “(...) Se o bem ambiental lesado for imediata e completamente restaurado ao
status quo ante (redutio ad pristinum statum, isto &, restabelecimento a condig&o original), ndo
ha falar, ordinariamente, em indenizagdo. Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (=
prestagao jurisdicional prospectiva), de restauragéo in natura nem sempre se mostra suficiente
para reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as varias
dimensdes do dano ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres associados aos
principios do poluidor pagador e da reparacgdo in integrum”. STJ. Resp. 1198.727MG, 22 T, rel.
min. Herman Benjamin, j. 14.8.2012. In: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago.
Curso de direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 505.

110 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Flor Freire v. Equador.
Sentenga de 31 de agosto de 2016; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Sentenga de mérito de 20 de
outubro de 2016. § 263.

11 Ver exemplificativamente em: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Flor Freire vs. Equador. Sentenca de mérito de 31 de agosto de 2018; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Cuscul Pivaral y otros vs Guatemala.
Sentenga de mérito de 23 de agosto de 2018; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso das Comunidades Indigenas membros da Associagdao Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina. Sentenca de mérito de 06 de fevereiro de 2020; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual
en Atenco vs México. Sentenca de 28 de novembro de 2018; CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs Guatemala. Sentenga de
24 de agosto de 2017; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Garcia
Ibarra y otros vs Ecuador. Sentenca de 17 de novembro de 2015; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de Personas dominicanas y haitianas
expulsadas vs Repuiblica Dominicana. Sentencga de mérito de 28 de agosto de 2014; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Familia Pacheco Tineo vs Bolivia
Sentenga de mérito de 25 de novembro de 2013.

112 De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, é possivel agrupar as medidas
de reparagao nas seguintes categorias: medidas para garantir as vitimas o direito violado,
restituicdo, reabilitagado, satisfagao, busca de paradeiro e/ou identificagdo de restos, garantias
de nao repeticdo, a obrigacdo de investigar, julgar e, caso seja pertinente, punir os
responsaveis pelas violagbes de direitos humanos, indenizagdes e reembolso de custas e
gastos. Ver em: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério anual
2019, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5, de 24 de fevereiro de 2020.

113 Em alguns casos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos traz também como medida de
reparacao a obrigacao de investigar. Trata-se da obrigagdo dos Estados de garantir a efetiva
investigacao dos fatos violatérios de direitos humanos e, se for o caso, determinar os autores
materiais e intelectuais dos mesmos, e aplicar as san¢des correspondentes. Esta obrigagao
implica também a realizagdo de investigacbes administrativas com o fim de sancionar as
pessoas que tenham obstruido os processos internos. Ademais, dentro desta obrigagéo, os
Estados devem determinar o paradeiro das vitimas quando este seja desconhecido. Assim, o
Estado deve remover todos os obstaculos, de fato e de jure, que impegam a devida
investigacao dos fatos, e utilizar todos os meios disponiveis para fazer com que a investigacao
e os procedimentos respectivos sejam expeditos, a fim de evitar a repeti¢do de atos violatorios.
O cumprimento desta obrigacdo contribui também com a reparacéo das vitimas e de seus
familiares (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério anual 2012. p.
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que incorporam as possibilidades de remediacao estabelecidas pelos Principios Basicos
e Diretrizes sobre o Direito a Medidas de Saneamento e Reparagdo para Vitimas de
Graves Violacbes ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito
Internacional Humanitario (“Principios Baésicos”)''* '°. Os Principios Basicos
reconhecem que detentores/as de direitos, “quando adequado e de forma proporcional
a gravidade da violagéo e as circunstancias do caso, devem receber uma reparacao
integral e efetiva (...) o que inclui as seguintes formas: restituicdo, indenizacgéo,
reabilitagdo, satisfagdo e garantias de nado repeticao”''®. Vé-se, portanto, que os
Principios Basicos reconhecem que a reparagao integral comporta a adogdo de
diferentes medidas reparatérias, cuja adequagao deve ser avaliada de acordo com as

particularidades de cada caso.

Tais medidas podem ser assim compreendidas.

19-20. Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/por/por 2012.pdf>. Acesso
em: 18 out. 2020.).

114 Os Principios Basicos sdo aplicaveis a graves violagées de direitos humanos e de direito
humanitario, ao passo que os POs determinam que a remediagao é necessaria quando houver
qualquer impacto adverso sobre direitos humanos, real ou potencial. Impactos adversos, por
sua vez, existem sempre que a capacidade de uma pessoa de gozar dos seus direitos humanos
for retirada ou reduzida. A despeito da maior abrangéncia dos POs, a terminologia definida
pelos Principios Basicos ainda assim serve de fonte conceitual para a definicdo do direito a
remediagao.

115 BRASIL. Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: implementando
os parametros de “proteger”, “respeitar’ e “reparar’ das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf>.
Acesso em 04 set. 2020.

116 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/IRES/60/147. Basic
Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross
Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International
Humanitarian Law, de 16 de dezembro de 2005.
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Figura 10 — Medidas reparatorias previstas nos Principios Basicos
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|. a cessacao do impacto;

1l verificagdo e divulgagéo publica dos
fatos;

11l. busca por pessoas desaparecidas;
IV. uma declaracéo oficial ou decisao
judicial restaurando a dignidade, a
reputacéo e os direitos da pessoa
atingida e seus familiares;

V. um pedido publico de desculpas
incluindo um reconhecimento de
responsabilidade pelo impacto;

VI. a aplicacao de sancoes
administrativas e judiciais em face das
pessoas responsaveis pelo impacto;
VIl. comemoracgées e tributos em
homenagem as pessoas atingidas; efou
VIIl. reconhecimento preciso dos
impactos adversos em materiais
educacionais sobre direito internacional
dos direitos humanos e direito
internacional humanitario.

I. garantir o controle civil sobre forcas
militares;

Il. assegurar que todos os procedimentos
civis e militares estejam de acordo com os
padrdes internacionais do devido processo
legal, da imparcialidade e da equidade;

lll. fortalecer a independéncia do
Judiciario;

IV. oferecer protecao a profissionais do
direito, da saude, da imprensa e profissGes
correlatas, além de protecao a defensores
de direitos humanos;

V. promover, de forma continua e
prioritaria, a educacao em direitos
humanos para todos os setores da
sociedade;

VI. promover a observancia de normas
éticas e codigos de conduta por parte de
servidores publicos; e

VII. rever a legislagac que permita ou
contribua para graves violagées de direitos
humanos ou do direito humanitario

Fonte: Elaboracao propria (2020), com base em Basic principles and guidelines on the right
to a remedy and reparation for victims of gross violations of international human rights
law and serious violations of international humanitarian law (ONU, A/RES/60/147, 2005).

A determinagdo das medidas adequadas entre este buqué de possibilidades deve ser
analisada de acordo com o caso concreto, levando em consideragdo o dano ou risco
evidenciado, as necessidades e a centralidade das pessoas atingidas, na medida em
que a remediagdo, seja em seu aspecto substancial ou procedimental, deve ser
responsiva as experiéncias e expectativas das pessoas atingidas e as medidas a serem

adotadas devem ser avaliadas a partir da perspectiva dessas pessoas''’.

117 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Parametros para uma abordagem baseada em direitos
humanos para a resposta e reconstrugcao de desastres envolvendo empresas. Rio de
Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019. p. 95.
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Assim, nao € possivel fixar unilateralmente um rol taxativo de medidas, vez que ¢é
imprescindivel a compreensdo das necessidades das vitimas para a adogao de
solugdes adequadas. Em casos complexos como o desastre do rompimento da
Barragem de Fundao, é importante que a construgdo de tais possibilidades se dé de
forma participativa, respeitando a centralidade da pessoa atingida e trazendo resultados
que se coadunem com suas percepgoes, experiéncias reais e expectativas. Contudo, a
partir da analise de casos comparados e precedentes jurisprudenciais, € possivel pensar
em caminhos possiveis, em alternativas reparatorias, que podem ser considerados e

validados pelas pessoas atingidas.

Entre as medidas de restituicao, alguns exemplos ja adotados pela Corte IDH sao: (i)
restituicdo do meio ambiente sadio; (ii) realizagdo de consulta prévia''®; (iii) pagamento
de pensdes e beneficios'?; (iv) restituigdo do vinculo familiar?’; e (v) fornecimento de
moradias adequadas'?'. Ainda, a analise comparada de outros casos de desastres
tecnolégicos ocorridos pela atuagao de empresas mostra que uma medida de restituicao

recorrente € a recuperagdo do meio ambiente afetado'??.

118 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso das Comunidades Indigenas
membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Senten¢a de mérito
de 6 de fevereiro de 2020; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras. Sentenga de mérito
de 8 de outubro de 2015; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacién
Génesis) vs. Colombia, Sentenga de mérito de 20 de novembro de 2013; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku,
Sentenga de mérito de 27 de junho de 2012; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Comunidade Xakmok Kasek vs. Paraguai. Sentenga de mérito de 24 de
agosto de 2010; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de
la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs Guatemala.
Sentenga de mérito de 30 de novembro de 2016; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs Surinam. Sentenca de mérito de 25 de
novembro de 2015.

1% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Duque vs. Colombia.
Sentenga de mérito de 26 de fevereiro de 2016; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Peru. Sentenca de mérito
de 21 de novembro de 2019; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Muelle Flores vs. Peru. Sentenca de mérito de 6 de margo de 2019; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Flor Freire vs Ecuador. Sentenca de
mérito de 31 de agosto de 2016.

120 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fornerén e Filha vs.
Argentina. Sentenga de mérito de 27 de abril de 2012; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Ramirez Escobar y otros vs Guatemala. Sentenca de mérito
de 9 de marcgo de 2018.

121 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Comunidade Campesina de Santa
Barbara vs Peru. Sentenga de 12 de setembro de 2015.

122 No caso Texaco/Petroecuador, a empresa Texaco assinou, em 1995, um Plano de Acao de
Remediagdo no qual se comprometeu a limpar 264 de 1.000 piscinas de rejeitos da extragéo
de petréleo que haviam sido identificadas até entdo na selva amazénica, como medida de
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Entre as medidas de reabilitagcdo, que incluem cuidados médicos e psicoldgicos, bem
como servigos juridicos e sociais, vale citar os seguintes exemplos: (i) o atendimento
médico e psicologico'?; (ii) a reabilitagao psicossocial; (iii) a reabilitagdo em relagao ao
projeto de vida; (iv) a reabilitagao do territério tradicional; (v) a garantia de acesso a

justica; e (vi) a obrigagao de fornecer educagao e capacitagao.

As medidas de satisfagao, por sua vez, estdo voltadas a reparar o dano imaterial, como
sofrimentos e afligbes causados pela violagao, a afetagdo de valores muito significativos
para as pessoas e qualquer alteracdo de carater ndo pecuniario nas condi¢cdes de
existéncia das vitimas. Essas medidas incluem (i) atos ou obras de alcance ou
repercussao publica; (ii) atos de reconhecimento de responsabilidade; (iii) desculpas
publicas a favor das vitimas e atos de comemoracgéo das vitimas, com o objetivo de
recuperar a memoéria das vitimas, reconhecer sua dignidade e consolar seus

familiares'.

Por vezes, a Corte determina outras obrigacdes de fazer como medida de satisfacao,

como a implementacao de programas sociais relacionados com os fatos que geraram

restituicdo pelo dano ambiental. No entanto, nenhuma remediagao efetiva foi realizada pela
empresa norte-americana, nem mesmo nas 162 piscinas que afirma ter limpado. Foi reportado
que a empresa somente ocultou centenas de pogas de lixo téxico cobrindo-as com uma
camada superficial de matéria organica e deixando-as no mesmo estado poluente. Isso fez
com que o Equador buscasse a condenacao judicial da empresa. (ECUADOR. MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA, 2015, p. 2). No caso Boliden AB,
o rompimento da barragem de residuos téxicos de mineragédo das minas Los Frailes liberou 5
milhdes de metros cubicos de lama téxica no rio Agrio, proximo a Sevilha, Espanha, em 1998.
O rompimento da barragem cobriu milhares de hectares de terra com lama téxica e metais
pesados atingindo parte do Parque Nacional Dofiana. As leis espanholas estabelecem que as
acodes de reparacéo por dano ambiental devem ser feitas pela empresa cuja atividade provocou
o dano. No entanto, a Boliden ndo cumpriu com as obrigagdes de reparar, cabendo ao governo
espanhol assumir as agbdes de remediacdo pelos danos causados pelo rompimento da
barragem, incluindo a limpeza das areas afetadas (TIRADO, 2012, p. 12; FAJARDO;
FUENTES, 2014, p.14). Por fim, no caso Trafigura, o governo da Costa do Marfim anunciou
que seria feito um processo de limpeza e descontaminagdo um més apds o despejo de
residuos toxicos pela Trafigura na cidade de Abidjan. Entretanto, foram identificadas falhas
graves no processo de descontaminacéo das areas afetadas. Devido a falta de monitoramento,
até hoje ndo se sabe a composicao exata dos residuos, nem as quantidades e os locais em
que foram despejados. A limpeza nao foi feita por completo, e muitos relatos afirmam que o
forte cheiro do lixo reaparece durante os periodos chuvosos (ANISTIA INTERNACIONAL,
2012, p. 150).

123 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Azul Rojas Marin e outra vs.
Peru. Sentenca de mérito de 12 de margo de 2020; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Montesinos Mejia vs. Ecuador. Sentengca de mérito de 27 de janeiro de
2020; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches e
outros vs. Chile. Sentenga de mérito de 8 de margo de 2018; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOQOS. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela
Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil. Sentenca de mérito de 16 de
fevereiro de 2017. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Furlan e
familiares vc. Argentina entre outros. Sentenca de mérito de 31 de agosto de 2018.

124 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual, 2012. p. 19-20.
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as violagdes. Entre os casos analisados, destaca-se: (i) construgdo de uma estrada e
centro de saude na comunidade'?; (ii) fornecimento de recursos para construgdo de um
centro comunitario, no qual se desenvolvam atividades educativas em direitos humanos
e direitos da mulher'?5; (iii) garantir o acesso a educagao as criangas da comunidade
por meio da seguranga alimentar e de alojamento'?’; (iv) fortalecimento da infraestrutura
local e implementagéo de servigos basicos e programas sociais, como o fortalecimento
do centro de saude por meio de provisdo de recursos humanos permanentes e
qualificados em termos de assisténcia médica, psicolégica e odontologica,
medicamentos e ambulancias equipadas’?®; (v) a concepgdo e implementagdo de
programas de seguranga alimentar e nutricional'?; (vi) a melhoria de ruas e avenidas
no local™®; (vii) a implementagdo de um sistema de saneamento, com tratamento de
esgoto e abastecimento de agua potavel'"; (viii) a reconstrugdo ou melhoria das escolas
primarias'?; (ix) a entrega de moradia digna apos as vitimas terem sido obrigadas a
mudar de casa diversas vezes, em raz&o da discriminagéo sofrida’3; (x) a realizagéo de
projeto de resgate da cultura tradicional, pomei da criagcao e manutencgao (logistica e
orcamentaria) de um espago para promover expressdes artisticas, linguisticas e
culturais da comunidade, com a participacdo ativa de seus membros da comunidade e
de seus representantes’*; e (xi) a inclusdo das vitimas em programas sociais com a

intengdo de contribuir para reparar seu projeto de vida'.

Quanto as garantias de nao repetigéo, referem-se a medidas destinadas a que violagdes

aos direitos humanos nao voltem a ocorrer. Estas garantias possuem um alcance ou

125 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Coc Max y otros (Masacre
de Xaman) vs Guatemala. Sentenca de mérito de 22 de agosto de 2018. § 166.

126 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega e outros
vs. México. Sentenca de mérito de 30 de agosto de 2010. § 267.

127 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega e outros
vs. México. Sentenca de mérito de 30 de agosto de 2010. § 270.

128 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro x
Guatemala. Sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012. § 284.

129 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro x
Guatemala. Sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012. § 284.

130 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro x
Guatemala. Sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012. § 284.

131 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro x
Guatemala. Sentencga de mérito de 4 de setembro de 2012. § 284.

132 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro x
Guatemala. Sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012. § 284.

133 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzales Lluy y otros vs
Ecuador. Sentenga de mérito de 12 de setembro de 2015. § 377.

134 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro vs.
Guatemala. Sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012. § 285.

135 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Alvarado Espinoza y otros
vs México. Sentenca de mérito de 28 de novembro de 2018. § 315.
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repercussao publica, e em muitas ocasides resolvem problemas estruturais visto que
beneficiam n&o apenas as vitimas do caso, mas também outros membros da sociedade.
As garantias de ndo repeticdo podem ser divididas em trés grupos, segundo sua
natureza e finalidade: (i) medidas de adequacgao da legislagao interna aos parametros
convencionais; (ii) capacitagao a funcionarios publicos em direitos humanos; e (iii) outras

medidas'36.

Ainda, uma outra garantia de n&o repeticdo de violagbes € a determinagao de produgéo
de dados estatisticos e de bancos de dados, e a elaboragcdo de relatérios com os
resultados, a fim de promover maior transparéncia, seja para informar a populagao, ou
para subsidiar estratégias de atuagdo do Estado'™’. Em alguns casos, por entender a
importancia de que a coletividade ou o grupo especifico vitima da violagdo de direitos
humanos tenha conhecimento de seus direitos, a Corte determinou, ainda, a elaboragao
e divulgagéo de materiais informativos'®. Nos casos envolvendo questdes relacionadas
com saude, por exemplo, observou-se que os materiais tém formato de cartilha e devem
estar disponiveis em hospitais e locais especificos. Em outros casos, foram
determinadas medidas voltadas a campanhas de conscientizacdo em veiculos publicos

de comunicagdo'®, ou a inclusdo de certos conteudos, como a promogdo do

136 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério anual, 2012. p. 20.

137 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Azul Rojas Marin e outra vs.
Peru. Sentenca de mérito de 12 de margo de 2020. § 252; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela
Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil. Sentenca de mérito de 16 de
fevereiro de 2017. § 316; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Gelman vs. Uruguai. Sentenca de mérito de 24 de fevereiro de 2011. § 282; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Alvarado Espinoza y otros vs.
México. Sentenca de mérito de 28 de novembro de 2018. § 325; CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Lépez Soto y otros vs Venezuela. Sentenca de mérito de
26 de setembro de 2018. § 349; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Sentenga de mérito de 23 de agosto de 2018. § 225.

138 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches e outros vs.
Chile. Sentenga de mérito de 8 de margo de 2018. § 240; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso L.V. vs. Bolivia. Sentenca de mérito de 30 de novembro de 2016.
§ 340; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Nadege Dorzema e
Outros vs. Republica Dominicana. Sentenga de mérito de 24 de outubro de 2012. § 272;
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Furlan e familiares vs.
Argentina. Sentenca de mérito de 31 de agosto de 2018. § 308; CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas
del Municipio de Rabinal vs Guatemala. Sentenga de mérito de 30 de novembro de 2016. §
319; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y otros
vs Guatemala. Sentenca de mérito de 19 de novembro de 2015. § 248.

139 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Nadege Dorzema e Outros
vs. Republica Dominicana. Sentenga de mérito de 24 de outubro de 2012. § 272.
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conhecimento de culturas indigenas, incluindo suas visées de mundo, histérias, linguas,

saber, valores, culturas, praticas e modos de vida, no sistema nacional de ensino'™®,

Este rol de medidas reparatérias se coaduna com a nogéo de reparagao integral no
ambito da responsabilidade civil ambiental que tem como objetivo ndo apenas a
reparacao de forma pontual, mas também fungbes pedagdgicas e dissuasorias,
devendo fazer frente as diversas dimensdes do dano ambiental, dando suporte a
natureza cumulativa das obrigagdes que devem ser impostas ao poluidor''. Admite-se,
assim, “a cumulagao simultdnea dos deveres de repristinagdo natural (obrigagao de
fazer), compensagdo ambiental e indenizagdo em dinheiro (obrigagédo de dar) e
abstencdo de uso e de nova lesdo (obrigagdo de nao fazer)"'*2. A necessidade de
enderecar o dano ambiental de forma cumulativa, por todas as vias possiveis e
adequadas, é também entendimento pacifico da jurisprudéncia do STJ, levando a
edicdo da Sumula 629 que dispde que “quanto ao dano ambiental, é admitida a
condenagao do réu a obrigacdo de fazer ou a de nao fazer cumulada com a de

indenizar”43.

Por fim, a compensacéao indenizatéria compreende as medidas de carater pecuniario
que podem ser determinadas para reparar os danos materiais ou imateriais identificados
no caso concreto, sem prejuizo da adogao cumulativa de outras medidas como as supra
elencadas. Importante esclarecer que os termos “medidas de compensagao” e
“‘compensacao indenizatoria” serdo empregados neste relatério seguindo o conceito
anterior, relacionado com as possibilidades de fixagdo de um valor monetario para fins

de indenizagdo do dano sofrido. Tal esclarecimento € importante pois tanto no ambito

140 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs Guatemala. Sentencga de
mérito de 30 de novembro de 2016. § 319; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y otros vs Guatemala, Sentenca de mérito de 19 de
novembro de 2015. § 248.

141 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p. 508.

142 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p. 508.

143 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Simula n. 629. Primeira Segdo, em 12.12.2018.
DJe, 17 dez. 2018.
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do direito ambiental'** 45 quanto no proprio TTAC', podem ser atribuidos significados

diferentes para o termo compensagao.

No ambito de tais medidas indenizatdrias, a doutrina e a jurisprudéncia nacional e a da
Corte IDH tém evoluido para o reconhecimento de possibilidades indenizatérias
autbnomas, cumulativas ou nao, que vao além dos danos materiais tradicionais (lucros

cessantes e danos emergentes) e dano moral individual.

Como ja discutido no item 4.1.3, a evolugao da responsabilidade civil ao longo do tempo
tem sido marcada por uma tradicdo de sobrevalorizacdo dos danos materiais em
detrimento dos danos imateriais, cenario que apenas recentemente tem sofrido

mudangas significativas'’ 48, As ja mencionadas mudancgas sociais e econdmicas que

144 A compensacdo ambiental ou ecolégica pode ser entendida como uma forma de reparar o
dano ambiental por meio da qual se reconstitui ou melhora um outro bem ou sistema ambiental
equivalente ao afetado, sendo admitida nas hipéteses em que a reparagao in natura e in situ
ndo sdo possiveis. Ver em: FREITAS, Cristiana Godoy de Araujo. Valoragdo do dano
ambiental: algumas premissas. Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:
edicao especial meio ambiente, 2011.

145 De acordo com Annelise Monteiro Steigleder, a compensagdo ecoldgica consiste “em uma
forma de restauragao natural do dano ambiental que se volta para uma area distinta da area
degradada, tendo por objetivo assegurar a conservacgao de fungdes ecoldgicas equivalentes”.
Ver em: STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes
do dano ambiental no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 227.

146 TTAC, Clausula 5, inciso VII. As medidas de compensagédo socioeconémica e socioambiental
tém o objetivo de compensar impactos para os quais nao seja viavel ou possivel a recuperacao,
mitigagcao, remediacao e reparag¢ao advindos do EVENTO, por meio da melhoria das condi¢des
socioambientais e socioeconémicas das areas afetadas.

147 Conforme ja apontado no relatério sobre o Cadastro Socioecondémico elaborado pela
Fundacdo Getulio Vargas, a propria terminologia de danos imateriais € construida pela
negativa da caracteristica material, da mesma forma que o dano moral é comumente
conceituado como sendo o dano n&o material, de forma que o ponto de referéncia continua
sendo o patriménio.

148 Vale também transcrever trecho do voto dos juizes Cangado Trindade e Burelli, no caso
Loayza Tamayo, que bem ilustra essa realidade: “(...) Os critérios de determinagdo das
reparagdes, de conteudo essencialmente patrimonial, baseados em analogias provenientes do
direito civil, nunca nos convenceram e nos parecem inteiramente inadequados ou insuficientes
quando séo transportados para o dominio do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
dotado de especificidade propria. No marco deste Direito, as reparagdes devem ser
determinadas ndo apenas com base em critérios que se fundamentam na relagdo do ser
humano com os seus bens ou seu patrimdénio, ou em sua capacidade laboral e na protecao
desses elementos no tempo. Ao contrario do que pretende a concepgao materialista do homo
oeconomicus, lamentavelmente prevalecente em nosso tempo, temos a firme e plena
convicgdo que o ser humano ndo se reduz a um mero agente de produgdo econdmica a ser
considerado somente em funcao dessa produgao ou de sua capacidade laboral. O ser humano
tem necessidades e aspiragdes que transcendem a medida ou prote¢cdo puramente econdémica.
Ja em 1948 a Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem advertia, em seu
predmbulo, que: ‘o espirito € a finalidade suprema da existéncia humana e sua categoria
maxima’. Disso tudo fica claro que as reparagdes nao pecunidrias sdo muito mais importantes
do que é possivel supor de antemé&o. (...). No dominio do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a determinacgao das reparagdes deve ter em mente a integralidade da personalidade
da vitima e o impacto sobre ela na violagdo de seus direitos humanos: deve partir de uma
perspectiva integral e ndo apenas patrimonial de suas potencialidades e capacidades
(Tradugéo propria)”. Ver em: TRINDADE, Cangado; BURELLI, Abreu. Voto conjunto proferido
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levaram ao desenvolvimento de uma sociedade com riscos exacerbados resultaram em
uma énfase maior na protegcao da dignidade humana, demonstrando a necessidade de
respostas efetivas a novas formas de danos faticos, respostas estas até entdo ndo

contempladas pelo direito positivo.

Todos esses fatores levaram a uma ampliagdo das modalidades de danos ressarciveis
e das possibilidades reparatorias, as quais eram norteadas apenas pelo montante da
perda financeira sofrida pela pessoa. Passou-se, assim, a uma etapa de
reconhecimento da relevancia dos danos imateriais e da necessidade de prever
medidas reparatérias que os contemplassem. Nos ultimos anos tal movimento de
reconhecimento de novos danos ressarciveis se acentuou, verificando-se uma
expansao qualitativa dos interesses que passaram a ser reconhecidos, pelos tribunais,

como merecedores de tutela™? 150 191,

Verifica-se, assim, que a nogao de dano € uma constante constru¢ao e que a auséncia
de uma concepcao restrita e taxativa de dano no direito brasileiro traduz a necessidade
de uma interpretacao ampla, porosa, capaz de se adequar as situagcdes concretas,
fugindo do estabelecimento de concepcdes limitadoras e taxativas a priori. Isso da lugar
a uma identificacdo dos interesses carecedores de protecdo, condizente com a
dinamicidade das relagdes faticas e juridicas. Com essa perspectiva € possivel colocar

o individuo — e no caso do rio Doce a pessoa atingida, como centro da protegéo'®2.

O presente relatério incorpora essas evolugdes legislativas, doutrinarias e
jurisprudenciais, prevendo como possibilidade reparatéria a fixacdo de valores

indenizatorios para todos os danos que tém sido reconhecidos como ressarciveis de

no caso Loayza Tamayo, sentengca de 27 de novembro de 1998, Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://summa.cejil.org/es/document/6rvc0géwd8n9izfr?page=1>. Acesso em: 18 out. 2020.

149 SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosao dos filtros
da reparacao a diluigao dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 85.

150 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciado 455 da V Jornada de Direito Civil do
CJF/STJ: A expressao “dano” do Art. 944 abrange ndo s6 os danos individuais, materiais ou
imateriais, mas também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem
reclamados para propor agdes coletivas.

151 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Rcl 12.062/GO. Tema Repetitivo 742. Rel.
ministro Raul Araujo/Segunda Seg¢&o. Publicada em 20 de novembro de 2014.

152 Neste sentido, vale citar: “(...) se considerarmos que s6 havera reparacao de danos quando
previamente o legislador considerar o interesse da vitima como legalmente tipico, acabamos
por desconsiderar que a pessoa realiza a si mesma ndo mediante um unico esquema de
situagao subjetiva, mas por meio de uma complexidade de situagdes qualificaveis caso a caso,
como poder juridico, interesse legitimo, direito subjetivo, faculdade e poderes. Ha de se
reconhecer o dever de nao interferéncia de terceiros, pois a prépria pessoa é considerada pelo
ordenamento como interesse protegido”. Ver em: FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD,
Nelson; NETTO, Felipe Peixoto Braga. Curso de direito civil: responsabilidade Civil. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 206.
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forma autdbnoma, sem qualquer prejuizo a adocgao de outras medidas reparatérias, de
forma cumulativa ou ndo. Emprega-se, para tanto, a nomenclatura de danos juridicos
ou danos juridicos indenizaveis, com o intuito de diferenciar os danos faticos
evidenciados em razao do rompimento do desastre das formas de reconhecimento de

tais danos, para fins de reparagdo, no ambito do direito.
Para tanto, serdo levadas em consideragéo as seguintes categorias de danos juridicos.

I Lucros cessantes: modalidade de dano juridico material intensamente
reconhecido e aplicado no direito brasileiro, que pode ser conceituado como a
perda do ganho esperavel, a frustragdo da expectativa de lucro, diminuigdo
potencial do patriménio da vitima'®, podendo ocorrer ndo so6 pela “paralisagao
da atividade lucrativa ou produtiva da vitima, como, por exemplo, a cessacao dos
rendimentos que alguém ja vinha obtendo da sua profissdo, como, também, da

frustragdo daquilo que era razoavelmente esperado”'>* 15

I Danos emergentes: pode ser compreendido como a efetiva e imediata
diminui¢do do patriménio da vitima, é aquilo que foi efetivamente perdido em
raz&o da agédo ou omissdo de terceiro'®, de forma que a valoragdo corresponde

ao desfalque sofrido pelo patriménio’’.

Il Dano moral (individual): historicamente, tal conceito sempre foi muito associado
a ideia de dor, sofrimento, abalo psicoldgico’®. Contudo, tem-se evoluido para a
construgao de um conceito que prescinde de tais requisitos, passando-se a atual
compreensao de que “o dano moral indenizavel ndo pressupde necessariamente

a verificagdo de sentimentos humanos desagradaveis como dor ou

153 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 105.

154 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12.2 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 105.

155 Pode também ser definido como “(....) aqueles ganhos que, seguindo a ordem natural das
coisas, provavelmente afluiriam ao patriménio da vitima se nao tivesse havido o dano. Aferi-
los é algo bem mais complexo do que o calculo dos danos emergentes, pois sua definicdo
demandara um juizo de razoabilidade no tocante a probabilidade — e ndo mera possibilidade
— de que o proveito econbémico ocorreria se o dano injusto ndo eclodisse”. Ver em: FARIAS,
Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de direito civil:
volume unico. Salvador: JusPodivm, 2018.

156 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 104.

157 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 104.

158 A titulo de exemplo, o reconhecido jurista Silvio Venosa define dano moral como prejuizo que
afeta, direta ou indiretamente, o campo imaterial da vitima, causando-lhe lesdes sobre o0 animo
psiquico, moral e intelectual. Ver em: VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade
civil. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 49.
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sofrimento”'°. Assim, embora ainda seja muito comum tais sentimentos darem
ensejo a configuragao do dano moral, sua conceituagao mais atual tem como
base a existéncia de “uma lesdo a um interesse existencial concretamente
merecedor de tutela”’’® ou a dignidade humana, independentemente da

verificagdo, no caso concreto, de uma reagdo psiquica da vitima'®".

IV Dano moral coletivo: relacionado com a lesdo a direitos transindividuais
titularizados por uma determinada coletividade'? 163 164 165 decorre
especificamente da lesdo a tais interesses, ndo sendo pressuposto para a sua
caracterizagao a afetagao da integridade psiquica da pessoa ou da coletividade,

muito embora ela possa ocorrer'®®. Tal dano, quando configurado, deve ser

159 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciado 445 das Jornadas de Direito Civil.

1860 FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de
direito civil: volume Unico. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 925.

161 Neste sentido, Sérgio Cavalhieri Filho aponta que: “(...) A luz da Constituicdo vigente
podemos conceituar o dano moral por dois aspectos distintos: em sentido estrito e em sentido
amplo. Em sentido estrito o dano moral é a violagdo do direito a dignidade. E foi justamente
por considerar a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem corolario
do direito a dignidade que a Constituicdo inseriu em seu Art. 52, VV e X, a plena reparagéo do
dano moral. Este é, pois, o novo enfoque constitucional pelo qual deve ser examinado o dano
moral: qualquer agressao a dignidade pessoal lesiona a honra, constitui dano moral e € por
isso indenizavel. (...) Nessa perspectiva, 0 dano moral ndo esta necessariamente vinculado a
alguma reacao psiquica da vitima. Pode haver ofensa a dignidade da pessoa humana sem
vexame, sofrimento, assim como pode haver dor, vexame e sofrimento sem violagdo da
dignidade. Dor, vexame, sofrimento e humilhagdo podem ser consequéncias e ndo causas”.
Ver em: CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015 p. 118.

162 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2014 p. 171.

163 No mesmo sentido, Cristiano Chaves, Felipe Braga e Nelson Rosenvald conceituam o dano
moral coletivo como: “resultado de toda agdo ou omissao lesiva contra o patrimdnio, material
ou imaterial, de coletividade, incluidas no conceito das geragdes futuras. (...) A caracterizagao
do dano moral ndo se vincula nem se condiciona necessariamente a observagao ou
demonstragao de efeitos negativos como perturbagao, repulsa ou transtorno coletivo, visto que
constituem estes elementos, quando perceptiveis coletivamente, mera consequéncia do dano
produzido pela conduta do agente, ndo se apresentando, evidentemente, como pressuposto
para a sua configuragao. A concep¢ao do dano moral coletivo se estabelece de forma obijetiva,
dizendo respeito ao fato que reflete uma violagéo intoleravel de direitos coletivos e difusos,
cuja essencial é tipicamente extrapatrimonial”. Ver em: FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO,
Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de direito civil: volume unico. Salvador:
JusPodivm, 2018. p. 931.

164 Ainda, de acordo com Sérgio Cavalhieri Filho, dano moral coletivo consiste no “sentimento de
desapreco que afeta negativamente toda a coletividade pela perda de valores essenciais;
sentimento coletivo de comocgéo, intranquilidade ou inseguranga pela lesdo a bens de
titularidade coletiva, como o meio ambiente, a paz publica, a confianga coletiva, o patriménio
histérico, artistico, cultural, paisagistico”. Ver em: CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de
responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 145.

165 TRF-1. AP 0001416-50.2011.4.01.4301. Orgéo julgador: Quinta Turma. Desembargador(a)
relator(a): Selene Maria de Almeida. Data da decisdo: 16/10/2013.

186 A jurisprudéncia é pacifica no sentido da prescindibilidade do sofrimento psiquico, do abalo
psicoldgico, do abatimento de sentimentos, depressao e outros fendbmenos dos seres vivos,
dado que a coletividade ndo é um sujeito biolégico dotado de psiquismo, mas antes realidades
histéricas e sociais. Ressalta-se, ainda, que embora a coletividade nao possua personalidade
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reparado também com o intuito de repressao da conduta e prevengao de novas
violagbes'™’. Constitui lesdo a bens e valores juridicos extrapatrimoniais
inerentes a toda a coletividade, de forma indivisivel, como resultado de conduta
lesiva que agride, de modo injusto e intoleravel, o ordenamento juridico e os
valores éticos fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar repulsa
e indignagdo na propria consciéncia coletiva'®®. Essa lesdo na esfera moral de
uma comunidade, isto €, a violagdo de valores coletivos, atingidos
injustificadamente do ponto de vista juridico, que o configura, pode decorrer de
dano ambiental (lesdo ao equilibrio ecoldgico, a qualidade de vida e a saude da
coletividade), desrespeito aos direitos do consumidor, danos ao patriménio
histérico e artistico, violagdo da honra de grupos raciais, étnicos ou religiosos,
ou qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 12 da Lei n® 7.347/1985). O
dano moral coletivo frequentemente vem associado ao dano ambiental na
jurisprudéncia do STJ, tendo em vista que a restauracao in natura nem sempre
€ suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno da
responsabilidade civil, o dano ambiental causado, ndo exaurindo a obrigacéo de
reparagédo in integrum'®®. Nesse sentido, o STJ entende que a reparagdo
ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a
condenacao a recuperar a area lesionada nao exclui o dever de indenizar pelo
dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio

ambiente afetado, bem como pelo dano moral coletivo, considerando o dano

juridica, os interesses legitimos, valores e patriménios ideais de seus integrantes devem ser
protegidos, considerando, ainda, que os grupos socialmente organizados possuem regras de
conduta e valores para protegcéo dos interesses que garantem a sua sobrevivéncia no tempo e
espacgo. Nesse sentido, ver julgados: STJ. RESP 1057274/RS. Relatora ministra ELIANA
CALMON. 22 Turma. DJe, 26 fev. 2010; STJ. REsp 1397870/MG, rel. ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/12/2014, DJe, 10dez. 2014; TRF-
1. AP 0001416-50.2011.4.01.4301. Orgdo julgador: Quinta Turma. Desembargador(a)
relator(a): Selene Maria de Almeida. Data da decisdo: 16/10/2013.

167 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 208.

168 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1546170/SP. Rel. desembargador ministro
Ricardo Villas Béas Cueva. Publicada em: 5 de margo de 2020.

169 Schafer e Vaz explicam que a indenizagdo decorrente dos danos morais considera também
toda a atencdo dispensada pelo ordenamento juridico ao meio ambiente e, por isso, “os
objetivos de prevencgao, reparacéo e educacgao do direito ambiental justificam a possibilidade
de condenagédo ao ressarcimento de danos morais coletivos ou difusos causados ao meio
ambiente, tendo esta a finalidade primordial de ser um instrumento de desestimulo a futuras
reiteracOes de atos ilicitos e consequente degradagédo a natureza (O dano moral ambiental
difuso e coletivo na Constituicdo Federal)”. In: VAZ, Paulo Afonso Brum; SCHAFER, Jairo
Gilberto (Org.). Curso modular de direito constitucional. Florianépolis: Conceito Editorial,
2008. p. 262). In: TRF-4. AC 5012980-68.2012.404.7001/PR. Org&o julgador: Terceira Turma.
Desembargador(a) relator(a): Fernando Quadros da Silva. Data da decis&o: 4/9/2013.
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residual pela degradacdo ambiental que subsiste, ndo obstante os esforgos de

restauragao'’’°.

V  Dano social: constituem lesbes a sociedade relacionadas especialmente com
segurancga e diminuicdo da qualidade de vida, estando o seu reconhecimento
relacionado com a aplicagdo de indenizagdo punitiva por dolo ou culpa''. Mais
especificamente, constituem lesdes a sociedade, no seu nivel de vida, tanto por
(i) rebaixamento de seu patriménio moral, principalmente a respeito da
seguranga, quanto por (ii) diminuigdo por dolo ou culpa grave, especialmente se
atos que reduzem as condigbes coletivas de seguranga, e (iii) de indenizagéo
dissuasoéria, se atos em geral de pessoa juridica, que trazem uma diminui¢do do

indice de qualidade de vida da populagao'’.

VI Dano existencial: consiste em uma lesdo as relagbes que auxiliam o
desenvolvimento normal da personalidade da pessoa, sendo uma “afetacao
negativa, total ou parcial, permanente ou temporaria, seja a uma atividade, seja
um conjunto de atividades que a vitima do dano, normalmente, tinha como
incorporado ao seu cotidiano”, levando a uma relevante alteracdo de sua
qualidade de vida'”®. E um dano que possui a capacidade de comprometer o
modo de ser e de viver do individuo, afetando a sua dignidade e forgando-o a
adotar uma nova forma de vida'* 5. Nesse sentido, “o dano existencial
materializa-se como uma renudncia involuntaria as atividades cotidianas de
qualquer género, em comprometimento das proprias esferas de

desenvolvimento pessoal™'®.

170 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agint no REsp 1532643/SC. Rel. ministra
Assusete Magalhaes. Publicada em 23 de outubro de 2017.

171 JUNQUEIRA DE AZEVEDO, Antonio. Por uma nova categoria de dano na responsabilidade
civil: o dano social. Revista Trimestral de Direito Civil, v. 5, n. 19, p. 211-218, 2004.

172 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Rel 12.062/GO. Tema Repetitivo 742. Rel.
ministro Raul Araujo/Segunda Segéo. Publicada em 20 de novembro de 2014; TIMG. AP
0033801-37.2014.8.13.0596. Rel. desembargadora Moénica Libanio/152 Camara Civel.
Publicada em: 27 de janeiro de 2017; TJMG. AP 1989396-17.2012.8.13.0024. Rel.
desembargadora Mariangela Meyer/ 102 Camara Civel. Publicada em: 14 de maio de 2016;
TJMG. AP 0060132-66.2013.8.13.0216. Rel. desembargador Saldanha da Fonseca/122
Céamara Civel. Publicada em: 29 de agosto de 2017.

173 RAMPAZZO SOARES, Flaviana. Responsabilidade civil por dano existencial. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 44.

174 GARCIA, Fernando Murilo Costa. O dano ambiental existencial nas comunidades
tradicionais de pescadores artesanais. Curitiba: Jurua, 2015. p. 75.

175 TJRS. AC 70058609736. RS. Relator/a: Miguel Angelo da Silva. Orgéo Julgador: Nona
Céamara Civel. Dje, 12 set. 2014. Data do julgamento: 27/8/2014.

176 “O dano existencial é a lesdo ao complexo de relagdes que auxiliam no desenvolvimento
normal da personalidade do sujeito, abragendo a ordem pessoal ou a ordem social. E uma
afetac&o negativa, total ou parcial, permanente ou temporaria, seja a uma atividade, seja a um
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VIl Dano ao projeto de vida: refere-se a imposicdo de obstaculos a realizagao
integral de uma pessoa, “considerando sua vocagdo, circunstancias,
potencialidades e aspiragdes, que lhe permitem estabelecer razoavelmente
determinadas expectativas e atingi-las™’’. Tal realizagdo engloba ingressos
econdmicos, vocagao, potencialidades e aspiragdes variadas que permitem a
expectativa de alcancgar o projeto, o qual pode ser obstado por mudangas

impostas no curso de vida, na concretizagédo de planos'® '7°. Nesse sentido, o

conjunto de atividades que a vitima do dano, normalmente, tinha como incorporado ao seu
cotidiano e que, em razao do efeito lesivo, precisou modificar em sua forma de realizagao, ou
mesmo suprimir de sua rotina. O dano existencial se consubstancia, como visto, na alteragcéo
relevante da qualidade de vida, vale dizer, em um ‘ter que agir de outra forma’ ou em um ‘néo
poder mais fazer como antes’, suscetivel de repercutir, de maneira consistente, e, quica,
permanente sobre a existéncia da pessoa. Significa, ainda, uma limitacdo prejudicial,
qualitativa e quantitativa, que a pessoa sofre em suas atividades cotidianas. (...) Sob enfoque
de perda ou comprometimento de determinadas atividades cotidianas, ele assume um carater
eminentemente objetivo, pois trata de uma rotina incorporada a pessoa como manifestagcéo de
sua forma de ser e de agir, um meio que a pessoa escolheu como o mais adequado ao
atendimento de suas necessidades. Esse aspecto encaminha o dano existencial a ‘certeza’,
no sentido de ‘dano certo’, que o direito civil exige como condigdo para caracterizagao de
determinada ocorréncia como ‘dano’ juridicamente relevante. Por outro lado, é possivel dizer
que o dano existencial possui um aspecto de ‘potencialidade’, para abranger n&o apenas as
atividades que, efetivamente, foram perdidas ou comprometidas pela pessoa, mas também
aquelas que, razoavelmente, a pessoa poderia desenvolver, segundo as regras de experiéncia.
(...) O dano existencial materializa-se como uma renuncia involuntaria as atividades cotidianas
de qualquer género, em comprometimento das préprias esferas de desenvolvimento pessoal.
Somente é caracterizavel como dano existencial a alteragdo ‘do standard qualitativo e
quantitativo do bem-estar correspondente aquele modus vivendi’, como preleciona Cassano.
O standard corresponde a um padrao usual de conduta da pessoa, na realizagdo de seus
interesses, o qual pode ser verificado tanto qualitativa, quanto quantitativamente, caso a caso.
Se dessa avaliagéo resultar prejuizo, configura-se o dano existencial”. SOARES, Flaviana
Rampazzo. Responsabilidade civil por dano existencial. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 44-45. In: TJRS. AC 70058609736/RS. Relator/a: Miguel Angelo da Silva.
Orgao Julgador: Nona Camara Civel. Dje, 12 set. 2014. Data do julgamento: 27/8/2014.
Disponivel em: <https://ijrs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/137157483/apelacao-civel-ac-
70058609736-rs/inteiro-teor-137157487>.

177 RAMIREZ, 2005, p. 66-68 apud RAMIREZ, Gilberto; MACHADO, Carlos Eduardo Martins. A
reparacao do dano ao projeto de vida na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista
Direitos Fundamentais & Democracia, v. 13, n. 13, p. 189, 2013.

178 RAMOS André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos
humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p 257-258. In: AC 0007990-51.2012.8.26.0348/SP.

179 Vale transcrever: “o projeto de vida refere-se a toda a realizagdo de um individuo
considerando, além dos futuros ingressos econdmicos, todas as varidveis subjetivas, como
vocagao, aptidao, potencialidades e aspiragcbes diversas, que permitem razoavelmente
determinar as expectativas de alcangar o projeto em si. Assim os fatos violatérios de direitos
humanos interrompem o previsivel desenvolvimento do individuo, mudando drasticamente o
curso de sua vida, impondo muitas vezes circunstancias adversas que impedem a
concretizagcdo de planos que uma pessoa formula e almeja realizar. A existéncia de uma
pessoa se vé afetada por fatores estranhos a sua vontade, que Ihe sdo impostos de modo
arbitrario, muitas vezes violento e invariavelmente injusto, com violacdo de seus direitos
protegidos e quebrando a confianga que todos possuem no Estado (agora violador de direitos
humanos), criado justamente para a busca do bem-comum de toda a sociedade”. Ver em:
RAMOS André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos
humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. P. 257-258. In: AC 0007990-51.2012.8.26.0348/SP.
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VI

dano ao projeto de vida afeta o projeto livremente escolhido da vida da pessoa
e frustra as suas expectativas para o futuro. Ao promover a ruptura com a
perspectiva continua entre o presente e o futuro, o dano ao projeto de vida atinge
a pessoa na consecugao de ideais, valores, vocacdes, aptiddes, aspiragdes e
expectativas pelas quais se orienta e que dao direcdo e sentido a sua vida,
atingindo-a em sua integralidade mediante o comprometimento de sua liberdade
de escolha, de autodeterminagdao e de realizacdo psicossocial. No mesmo
sentido, a Corte IDH associa o projeto de vida a realizagdo pessoal, a qual se
consubstancia nas opgdes que um determinado sujeito tem para conduzir sua
vida e alcancar o destino a que se propde. A Corte esclarece que usualmente
essas opches estdo ligadas a expressdo e garantia de liberdade, pelo que
possuem em si mesmas um alto valor existencial’®. Nesse sentido, abusos e
violagdes de direitos humanos “interrompem o previsivel desenvolvimento do
individuo, mudando drasticamente o curso de sua vida, impondo muitas vezes
circunstancias adversas que impedem a concretizagdao de planos que uma
pessoa formula e almeja realizar"8'. A Corte esclarece que tal dano prescinde
de um resultado (frustracdo e comprometimento) seguro, mas tao somente
provavel — ndo meramente possivel —, considerando o que seria o natural e
previsivel desenvolvimento de um sujeito e que foi interrompido por fatos
violatérios de direitos humanos. Elucida, ainda, que tais fatos alteram o curso da
vida de uma pessoa ao impor circunstancias novas, adversas e que modificam
os planos daquela pessoa. Assim, entende como “razoavel afirmar que os atos
que violam direitos impedem ou dificultam seriamente a obtencio do resultado
esperado e, portanto, alteram substancialmente o desenvolvimento do

individuo”82.

Perda de uma chance: fica caracterizada quando, devido a uma conduta alheia,
“desaparece a probabilidade de um evento que possibilitaria um beneficio futuro
para a vitima”'®3, quando ha uma oportunidade perdida de obter uma vantagem

futura ou evitar um prejuizo devido a ocorréncia de um dano injusto'®. Ela pode

180 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Loayza Tamayo vs. Peru.
Sentencga de 27 de novembro de 1998. § 148.

81 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Loayza Tamayo vs. Per.
Sentencga de 27 de novembro de 1998. § 148.

182 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Loayza Tamayo vs. Pert.
Sentencga de 27 de novembro de 1998. § 150. Tradugéo livre.

183 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 108.

84 FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de
direito civil: volume unico. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 918.

137



PROJETO RIO DOCE N FGV

ser ocasionada tanto por uma conduta ativa quanto omissiva, a chamada perda
de uma chance atipica, em que “ja estando em curso o processo causal que
conduziu ao evento (dano final), o omitente deixa de interrompé-lo quando tinha

esse dever juridico”®°,

IX  Dano estético: corresponde a uma alteragdo morfolégica da formagao corporal,
uma lesao que “que afeta de modo duradouro o corpo humano, transformando-
o negativamente”'®. A lesdo n&o precisa ser definitiva ou perene, mas deve ser
duradoura e a sua constatagado se da de forma objetiva, ndo sendo necessario
investigar aspectos subjetivos, como sentimentos da pessoa lesionada, para

estar configurado o dano estético e o seu direito de reparagao’®’.

Sobre tais categorias de danos, é importante tecer algumas consideragdes especificas.
Primeiramente, é necessario enfatizar duas coisas: que essas categorias visam auxiliar
na reparacao dos danos mas nao sao taxativas, o que significa que podera haver danos
que precisam ser reparados e, no entanto, ndo se enquadram nessas categorias; e que
essas categorias nao podem ser utilizadas como um &bice para a reparagao de qualquer
dano que possa ser associado ao desastre, isto €, ndo enquadrar em uma dessas
categorias ndo podera ser um argumento aceitavel para deixar de realizar a reparagao

integral de todos os danos causados.

Em segundo lugar, conforme o ja delineado anteriormente, que a todas essas categorias
de danos tém sido atribuida autonomia em termos de reconhecimento e fixacdo de
valores indenizatorias — com excec¢do do dano ao projeto de vida que, embora tenha

sua autonomia reconhecida, ainda vem sendo indenizado pela via da majoragdo do

185 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 108.

186 FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de
direito civil: volume Unico. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 937.

87 Neste sentido, vale transcrever: “lesdo que afeta de modo duradouro o corpo humano,
transformando-o negativamente. (...) O dano estético deve se manifestar de forma duradoura,
mesmo que sem carga de definitividade ou irreversibilidade. Nao obstante o avancado recurso
a cirurgias plasticas reparadoras, muitas lesdes estéticas nos acompanham de forma perene.
Amputagédo total ou parcial de membros, cicatrizes profundas e extensas, marcas de
queimaduras, lesbes em o6rgaos internos sao, normalmente, irreversiveis, carregando-as a
vitima ao longo de toda sua vida. Mesmo que o tratamento seja capaz de a longo prazo mitigar
a extensao do dano, ou mesmo elimina-lo, o impacto na integridade fisica se fez sentir de modo
grave. (...) Para a identificagdo do dano estético, em nenhum instante se fara necessario
indagar sobre a subjetividade do ofendido, tanto para a constatagdo de sua existéncia como
também da propria extensdo da reparagdo. Suficiente sera a objetiva afericdo da afetagao
fisica em face da higidez corpérea, sendo certo que o montante da compensagéo de danos
oscilara conforme a maior ou menor gravidade da transformagdo da integridade fisica do
ofendido (sua profisséo, etc)”. Ver em: FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga;
ROSENVALD, Nelson. Manual de direito civil: volume unico. Salvador: JusPodivm, 2018. p.
937.
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dano moral', |sso significa que em uma mesma situagéo concreta os danos faticos
ocasionados podem gerar direito a indenizacbes cumulativas por essas vias
juridicamente reconhecidas, as quais podem ser direcionadas para o individuo (lucros
cessantes, danos emergentes, dano moral individual, dano existencial, dano ao projeto
de vida, perda de uma chance, dano estético) ou assumir um carater

coletivo/transindividual (dano social, dano moral coletivo).

Sobre o dano ao projeto de vida e dano existencial, vale observar que ainda existem
divergéncias no campo conceitual e nas possibilidades de reconhecimento. A pesquisa
jurisprudencial realizada, contudo, identificou a tendéncia em relagdo ao
reconhecimento do dano ao projeto de vida de forma autdnoma em relagdo ao dano

moral e ao dano existencial'®®.

Apesar deste reconhecimento autbnomo do dano ao projeto de vida em relagdo ao dano
moral, nos casos analisados a indenizagao foi arbitrada a titulo de majoracéo do dano
moral. O mesmo raciocinio nao se aplica ao dano existencial, em que a maior parte dos
julgados analisados demonstrou o reconhecimento autbnomo em relagido ao dano

moral'%°,

Partindo de tal analise, o presente relatorio entende tanto o dano existencial quanto o
dano ao projeto de vida como diferentes e autbnomos entre si, bem como em relagcao
ao dano moral, devendo tal autonomia ser considerada para fins de fixagdo de
indenizagdes, ainda que o valor arbitrado a titulo do dano ao projeto de vida seja

considerado apenas fator de majoragao do dano moral fixado. Vale consignar, porém,

88 Essa conclusdo é extraida da doutrina e, especialmente, da pesquisa jurisprudencial que
norteia todo o relatério, cuja metodologia esta expressa no item de metodologia para
construgcéo de danos e no anexo sobre a metodologia da pesquisa jurisprudencial.

189 A pesquisa realizada com o recorte explicado no anexo sobre a metodologia de pesquisa
jurisprudencial mostrou que o dano ao projeto de vida € compreendido de seis formas pelos
tribunais brasileiros: (i) reconhecido conceitualmente como dano auténomo em rela¢do ao dano
moral e dano existencial (11 julgados); (ii) reconhecido como sinénimo de dano existencial,
sendo autbnomo em relagdo ao dano moral (um julgado); (iii) reconhecido como sinénimo de
dano existencial, sendo uma espécie de dano moral (um julgado); (iv) reconhecido como
espécie do dano existencial, sendo este autbnomo em relagdo ao dano moral (nove julgados);
(v) reconhecido como espécie do dano existencial, sendo este espécie de dano moral (um
julgado); e, por fim, (vi) ndo reconhecido como autdénomo, sendo uma espécie do dano moral
(19 julgados). Embora o maior nimero seja de julgados que ndo reconhecem o dano ao projeto
de vida como autbnomo e sim como espécie de dano moral (19 julgados), a maior parte desses
julgados é composta de julgados muito similares entre si e do mesmo relator do TJPR (14
julgados). Nesse sentido, apenas cinco julgados ao longo dos demais TJs ndo reconhecem a
autonomia do dano ao projeto de vida em relagdo ao dano moral. Assim, pode-se dizer que ha
duas tendéncias em relagao ao reconhecimento do dano ao projeto de vida, sendo a primeira
o reconhecimento deste dano como auténomo em relagdo ao dano moral e ao dano existencial
(11 julgados); e a segunda o reconhecimento do dano ao projeto de vida como espécie do dano
existencial, sendo este autbnomo em relagdo ao dano moral (nove julgados).

190 Em 15 julgados ha o reconhecimento do dano existencial como dano auténomo, enquanto
apenas cinco tratam o dano existencial como espécie de dano moral.
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que possuindo autonomia conceitual e hipétese de incidéncia que se distingue do dano
moral individual, entende-se que o adequado seria a consideragdo de tal dano como

autdbnomo também para fins de indenizagao.

Com relagao ao dano moral, vale observar que no ambito das politicas indenizatérias
da Fundacao Renova tem sido ofertado o valor padronizado de R$ 10.000,00 associado
a perda de renda relacionada com atividade econdmica desenvolvida pela pessoa
atingida, como explicado no item 4.6.1. Tal valor é colocado de forma unilateral como
opgao para as pessoas atingidas que queiram fazer acordo no ambito do Programa de
Indenizagdo Mediada (PIM), sem, contudo, ser possivel depreender os critérios

utilizados para tanto, em especial critérios de valoragao.

Nao € possivel identificar, por exemplo, se o valor levou em consideragdo parametros
de valoragédo normalmente utilizados pela jurisprudéncia, tais como: grau de culpa, nivel
socioecondmico das partes envolvidas, porte da pessoa juridica causadora do dano,
intensidade do risco criado, gravidade do dano, tempo de duragcdo da degradagéo,
reversibilidade do dano, orientagcao do juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela
jurisprudéncia, atengao as peculiaridades de cada caso, tempo de proibi¢cao da atividade

econdmica’".

Também nao fica claro se tal valor compreende outros danos faticos a que as pessoas
atingidas foram submetidas, para além da perda de renda, e as particularidades
decorrentes do fato de se tratar de um desastre ambiental cujos danos de ampla
extensao repercutem negativamente na vida das pessoas atingidas ha quase cinco anos

€ ainda sem previsdo de cessacao.

O presente relatério busca, assim, a partir de tais pontos, identificar os danos faticos
ocasionados tanto no ambito do trabalho, renda e subsisténcia quanto em outras esferas
que comportam enderecamento também pela via do dano moral. Assim, a valoragdo do

dano moral devido a pessoa atingida deve levar em consideracdo todos os danos

191 STJ. REsp 1374284 — MG (2012/0108265-7); STJ. REsp n. 1.354.536 — SE (2012/0246647-
8); REsp 1.374.284 — MG (2012/0108265-7); STJ. REsp 1374284 — MG (2012/0108265-7);
STJ. REsp n. 1.354.536 — SE (2012/0246647-8); STJ. REsp n. 1.157.036 — PR
(2009/0117346-7); REsp 1.374.284 — MG (2012/0108265-7); STJ. REsp 1374284 — MG
(2012/0108265-7); STJ. REsp n. 1.354.536 — SE (2012/0246647-8); STJ. REsp n. 1.157.036
— PR (2009/0117346-7); REsp 1.374.284 — MG (2012/0108265-7); STJ. REsp n. 1.354.536
— SE (2012/0246647-8); STJ. REsp n. 1.354.536 — SE (2012/0246647-8); STJ. REsp n.
1.354.536 — SE (2012/0246647-8); STJ. REsp n. 1.354.536 — SE (2012/0246647-8); STJ.
REsp n. 1.354.536 — SE (2012/0246647-8); STJ. REsp 1374284 — MG (2012/0108265-7);
STJ. REsp n. 1.354.536 — SE (2012/0246647-8) STJ. REsp n. 1.354.536 — SE
(2012/0246647-8); REsp 1.374.284 — MG (2012/0108265-7); STJ. REsp n. 1.354.536 — SE
(2012/0246647-8); STJ. REsp n. 1.157.036 — PR (2009/0117346-7).
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sofridos que tenham o conddo de desencadear um dano moral, bem como os

parametros apontados anteriormente.

Ainda, a adocao de um valor tabelado e desprovido de adequadas consideracdes faticas
e juridicas vai na contramado do posicionamento atual do STJ que estabelece a
impossibilidade de tabelamento do dano moral e propde a utilizagcdo do método bifasico

para fins de valoragao'®.

Tal método conjuga critérios de valorizagédo das circunstancias do caso e do interesse
juridico lesado, buscando minimizar “eventual arbitrariedade ao se adotar critérios
unicamente subjetivos do julgador, além de afastar eventual tarifagdo do dano™'%. Em
uma primeira etapa deve-se estabelecer um valor basico para a indenizagao,
considerando o interesse juridico lesado, com base em grupo de precedentes
jurisprudenciais que apreciaram casos semelhantes. Apds, passa-se para a segunda
etapa na qual devem ser consideradas as circunstancias do caso para fixagao definitiva

do valor da indenizagdo, atendendo-se a necessidade de arbitramento equitativo'®.

Transportando tal raciocinio para o caso em comento, além da identificagao de um valor
basico que leve em consideragdes precedentes semelhantes ao caso do rio Doce, seria
necessario enfrentar essa segunda etapa de adequagcdo ao caso, na qual as
particularidades que envolvem o desastre (como extensao e gravidade dos danos,
periodo de prorrogacao no tempo, celeridade e efetividade das medidas reparatdrias
adotadas, numero de pessoas, comunidades e cidades impactadas, entre outras) e os
danos faticos sofridos pela pessoa atingida deveriam ser sopesados para se chegar a

um valor indenizatério mais justo.

Quanto ao dano moral coletivo, embora a sua valoragao siga parametros préximos ao
do dano moral individual, existe um aspecto importante que deve ser especialmente
considerado: o desestimulo a novas lesdes'® 1% 197 Assim, além de considerar
aspectos como a gravidade do fato, a culpabilidade do agente, a culpa concorrente da

vitima, critérios de proporcionalidade e razoabilidade, a condicdo econdémica das

192 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Jurisprudéncia em teses: direito civil, Edicdo
125, Responsabilidade civil — Dano moral.

193 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Jurisprudéncia em teses: direito civil, Edicdo
125, Responsabilidade civil — Dano moral.

194 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial n. 1.152.541 — RS
(2009/0157076-0), Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, DJ, 13 set. 2011.

195 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Resp 1546170/SP. Rel. ministro Ricardo Villas
Bbdas Cueva. Publicada em 5 de margo de 2020.

196 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Resp 1517973/PE. Rel. ministro Luis Felipe
Salom&o/Quarta Turma. Publicada em 12 de fevereiro de 2018.

197 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1250582/MG. Rel. ministro Luis Felipe
Salom&o/Quarta Turma. Publicada em 31 de maio de 2016.

141



PROJETO RIO DOCE N FGV

partes'®, é também dado um olhar especial para o objetivo de evitar que as condutas
lesivas se repitam no futuro, tendo em vista o elevado potencial lesivo de tais agdes.
Ainda, ha decisbes que também utilizam o método bifasico para a fixagdo do valor no

caso concreto'®® 200,

Ultrapassadas tais consideragbes gerais, ao longo do relatério os danos faticos
evidenciados no caso do rio Doce serdo associados as possibilidades reparatérias
correlatas, considerando todas as medidas reparatdrias e vias indenizatérias

supramencionadas.

4.4 Danos, riscos e parametros juridicos para a reparagao

socioeconomica

Os diversos riscos e danos aos povos Tupiniquim e Guarani descritos a seguir devem
ser considerados a partir de um contexto de abusos e violagbes sistematicas associadas
a mineracgao e a instalacdo de projetos que podem ser compreendidos como projetos
associados ao desenvolvimento, como é o caso dos projetos de infraestrutura logistica
e hidrelétricas, que ja acometem os povos indigenas ha algum tempo, tornando-lhes
mais vulneraveis. Segundo o relator especial para direitos dos povos indigenas, eles
vém sofrendo consequéncias devastadores da industria extrativa?®’. Por isso, 0 mesmo
relatorio afirma que as empresas devem adotar praticas de devida diligéncia para “(...)
assegurar que suas agdes nao violardo ou serdo coniventes em violar os direitos dos

povos indigenas, identificando e avaliando qualquer impacto adverso, potencial ou real

198 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Resp 1799346/SP. Rel. ministra Nancy
Andrighi/Terceira Turma. Publicada em 13 de dezembro de 2019; STJ. REsp 1101949/DF. Rel.
ministro Marco Buzzi/Quarta Turma. Publicada em 30 de maio de 2016; STJ. Agint no AREsp
1311201/RS. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE, 15 abr. 2019; TRF. 12 Regido, AC n.
2009.42.00.000288-9/RR / Processo n. 0000288-75.2009.4.01.4200. Rel. Souza Prudente,
Dje, 22 jan. 2019; TRF. 42 Regiao, rel. Vivian Josete Pantaleao Caminha, DJe, 16 out. 2019;
TRF4. AC 5002685-22.2010.404.7104, Quarta Turma, Relator p/ Acérdao Jorge Antonio
Maurique, DE, 21 ago. 2012; TRF 3. AC 5000435-70.2018.4.03.6002, rel. Helio Egydio de
Matos Nogueira, DJe, 16 maio 2020.

199 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Resp 1487046/MT. Rel. ministro Luis Felipe
Salomé&o/Quarta Turma. Publicada em 16 de maio de 2017.

200 \/ale observar que no ambito da jurisprudéncia do STJ a maior parte das decisbes tende a
manter o valor fixado no Tribunal de origem sob o argumento de que sé cabe a revisdo em
casos de valores exorbitantes ou irrisérios. Neste sentido, exemplificativamente: STJ. Agint no
AREsp 1515962/RJ. Rel. ministro Francisco Falcado/Segunda Turma. Publicada em 10 de
marco de 2020; STJ. Agint no AREsp 900932/MG. Rel. ministro Moura Ribeiro/Terceira
Turma. Publicada em 27 de fevereiro de 2019; STJ. REsp 1468152/PR. Rel. ministro Benedito
Gongalves/Primeira Turma. Publicada em 8 de novembro de 2019.

201 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS (ONU). Human Rights Council A/HRC/24/41.
Extractive industries and indigenous peoples. Genebra: UN, 12 de julho de 2013. p. 20.
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aos direitos humanos, advindo de um projeto extrativo™°?. Ocorre que esses impactos
em geral sdo negligenciados, pois ou ndo sdo bem compreendidos ou sequer s&o

previstos?®?,

Some-se a isso o fato de que ndo s6 os povos indigenas sofrem e continuam a sofrer
uma grave e sistematica violagdo em seus direitos humanos, mas também dada sua
condicdo socioecondmica desfavoravel, em relagdo a nao indigenas, acabam

enfrentando dificuldades para gozar de seus direitos humanos?%4.

Essas pré-condicbes ndo devem, em nenhuma hipotese, ser usadas como escusa para
a realizacao da reparacao de todos os danos causados que possam ser associados ao
desastre; ao contrario, devem ser levadas em conta para a definicdo das medidas de
remediagcado a serem adotadas, considerando que o desastre podera Ihes causar danos
irremediaveis, que a demora na resposta e reparacao podera trazer danos permanentes
além do fato de que esses grupos poderao continuar em risco, dada a permanéncia das
empresas que causaram o desastre no territério. E por essa razdo, como tratamos
anteriormente, que a reparagdo a ser realizada precisa ter como fim a reconstrucao

melhor.

Para isso, a seguir serao tratadas as diferentes dimensdes de danos que, com base no
ECI, podem ser associados ao desastre, considerando-se os direitos dos povos
indigenas e tradicionais, da forma como estabelecem normativas internacionais e
nacionais, além de precedentes jurisprudenciais relacionados com sua protegcédo e

respeito.
4.4.1 Terras, territorios e recursos naturais

Os direitos territoriais e ao meio ambiente sadio e equilibrado assumem uma perspectiva
especifica em se tratando de povos indigenas e tradicionais. Conforme explicitado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, os direitos territoriais indigenas abarcam um
conceito mais amplo relacionado com o direito coletivo a sobrevivéncia como povo
organizado e com o controle de seu habitat como condi¢cao necessaria a reproducao da

sua cultura, desenvolvimento e concretizagdo de seus planos de vida.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Human Rights Council A/HRC/24/41.
Extractive industries and indigenous peoples. Genebra: UN, 12 de julho de 2013. p. 21.

203 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Economic and Social Council.
E/CN.4/2003/90. Human rights and indigenous issues. Genebra: UN, 21 de janeiro de 2003. p.
3-4.

204 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Human Rights Council. A/HRC/27/52.
Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, Victoria Tauli Corpuz.
Genebra: UN, 11 de agosto de 2014. p. 11.
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Ao discorrer sobre este tema em sua jurisprudéncia, a Corte esclareceu que o direito a
propriedade analisado a luz dos povos indigenas deve levar em consideragdo que a
terra é estreitamente relacionada com as tradicbes e expressdes orais, costumes e
linguas, artes e rituais, conhecimentos e usos relacionados com a natureza, artes
culinarias, direito costumeiro, vestimentas, filosofia e seus valores. Nesse sentido,
negar, violar e/ou abusar dos direitos territoriais dos povos indigenas compromete
outros direitos basicos desses povos, como a identidade cultural e a sobrevivéncia das
comunidades e de seus membros?®. Ainda, a Corte elucidou que a especial importancia
da protecédo as terras, territorios e recursos naturais dos povos indigenas e tradicionais
decorre da estreita relagao fisica, cultural e espiritual que mantém com os seus

territérios ancestrais e com os elementos incorpéreos que deles emergem?%.

Em consonancia com a jurisprudéncia da Corte, que reconhece a relagao mais proxima
dos povos indigenas com suas terras e territérios (seja da perspectiva da subsisténcia,
seja da perspectiva sociocultural, religiosa e espiritual), o direito as terras, territorios e
recursos naturais que esses povos possuem, ocupam e utilizam tradicionalmente para
sua reproducao fisica, cultural e econémica encontra previsao em diversos tratados e

normativas nacionais e internacionais de direitos humanos?®’.

Além de garantir o direito dos povos interessados de viver em harmonia com a natureza
€ em meio a um ambiente sadio, seguro e sustentavel, condi¢cdes essenciais para o
pleno gozo do direito a vida, desenvolvimento de sua espiritualidade e cosmovisao, e
do bem-estar coletivo da comunidade®®®, estes instrumentos garantem a esses povos
os direitos a conservacéo, protecao, utilizacdo, desenvolvimento, controle e protecéo da

capacidade produtiva de suas terras, territérios e recursos naturais?®. Nesse sentido,

205 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidade Indigenas
Yakye Axa vs. Paraguai. Sentenca de mérito de 17 de junho de 2005. §§ 146-154.

206 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso de las Comunidades
Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica vs. Colombia. Sentenca
de mérito de 20 de novembro de 2013. § 346.

207 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 26, § 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. XXV; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169
da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de
novembro de 2019. Arts. 14 e 15; BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 231, § 29
BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, Art. 32, |; BRASIL. Lei
n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Arts. 22, IX e 22.

208 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 19, § 12.

209 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Arts. 29, § 12 e 26, § 2°; ORGANIZACAO
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os povos indigenas e tradicionais possuem o direito de manter e fortalecer sua prépria
relagdo espiritual, cultural e material com as terras, territérios e recursos que
tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem, e a assumir suas responsabilidades

para conserva-los para eles mesmos e para as geragdes vindouras?',

O Estatuto do indio e a Constituicdo Federal definem como terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas e de subsisténcia, as imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdoes?!". Do mesmo modo dispde
a Convengao OIT n® 169, que salvaguarda o direito desses povos de utilizar terras que
nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais tradicionalmente tenham

tido acesso para o exercicio de suas atividades tradicionais e de subsisténcia?'?.

O direito ao usufruto dos recursos naturais tradicionalmente utilizados pelos povos
indigenas também é objeto de protecao por parte da normativa. A Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas e o Estatuto do indio determinam
que o usufruto assegurado aos indios compreende o direito a posse, uso e percepgao
das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem
como o produto da exploragao econdmica de tais riquezas naturais e utilidades. Incluem-
se no usufruto que se estende aos acessorios e seus acrescidos, 0 uso dos mananciais
e das aguas dos trechos das vias fluviais compreendidos nas terras ocupadas?'.
Especificamente sobre os mananciais e nascentes presentes em terras indigenas, a

PNGATI ordena que sejam adotadas medidas para promover agdes de protecéo e

INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n. 169 da OIT sobre povos indigenas
e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 15;
BRASIL. Decreto n. 6.040 de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Art. 3¢, I.

210 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 25.; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 25, § 12; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n.
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de
5 de novembro de 2019. Arts. 14, § 12 e 15, § 12

211 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Art. 231, § 12, BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro
de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 23.

212 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 14, § 12

213 BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 24,
caput e § 12; BRASIL. Decreto n2 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de
Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art.
40V, a.
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recuperagcao das nascentes, cursos d’agua e mananciais essenciais aos povos
indigenas?'4, bem como o monitoramento da qualidade da agua das terras indigenas,
assegurada a participagao dos povos indigenas e o seu acesso a informagdes a respeito

dos resultados do monitoramento?'®.

A Convengao sobre a Diversidade Biologica (CDB) também prevé que os direitos dos
povos interessados aos recursos nhaturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizagdo, administracdo e conservagao dos recursos mencionados?'®.
Além disso, o direito ao meio ambiente inclui também o direito aos servigos
ecossistémicos?'’. Nesse sentido, a PNGATI reconhece os direitos dos povos indigenas
relativos aos servigcos ambientais em fungcao da protecao, conservagao, recuperagao e
uso sustentavel dos recursos naturais que promovem em suas terras, nos termos da

legislagao vigente?'8,

A PNGATI prevé, ainda, (a) o reconhecimento, a valorizagao e o desenvolvimento da
gestdo ambiental como instrumento de protecdo dos territérios e das condigdes
ambientais necessarias a reproducdo fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e
comunidades indigenas?'®; (b) a promogdo e o0 apoio a conservagio e ao Uuso
sustentavel dos recursos naturais usados na cultura indigena, inclusive no artesanato
para fins comerciais?®; (c) a manutengdo dos ecossistemas nos biomas das terras
indigenas por meio da protecdo, conservagao e recuperagdo dos recursos naturais
imprescindiveis a reproducgao fisica, cultural e ao bem-estar das presentes e futuras
geragcdes dos povos indigenas??'; (d) o reconhecimento dos direitos dos povos

indigenas relativos a servicos ambientais em fungdo da protegdo, conservagao,

214 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e d& outras providéncias, Art. 49, |, f.
215 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e d& outras providéncias. Art. 4¢, I, c.
216 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengao Sobre Diversidade Biolégica.

Promulgada pelo Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998. Art. 15, § 12.
217 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa
(Cddigo Florestal). Art. 41, 1.

218 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 32, XII.
219 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 3¢, X.
220 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 42, V. c.
221 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e d& outras providéncias. Art. 32, V.
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recuperagao e uso sustentavel dos recursos naturais que promovem em suas terras,

nos termos da legislagdo vigente??2.

O Comentario Geral n2 15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU interpreta os artigos 11 (direito a um nivel de vida adequado) e 12 (direito ao mais
alto nivel de saude possivel) e dispbe que o direito a agua é intrinseco a efetivagéo
desses direitos humanos. No que tange aos povos indigenas, o Comentario explica que
0 acesso desses povos aos recursos aquaticos nas suas terras ancestrais é protegido
de invaséo e poluicdo ilegal. Realga, ainda, que um povo n&o pode ser privado de seus
meios de subsisténcia, pelo que o acesso a agua é condi¢ao essencial para a garantia

da subsisténcia dos povos indigenas?%.

Este documento das Nagbes Unidas aponta que o direito a agua “se enquadra na
categoria de garantias essenciais para garantir um padrdo de vida adequado,
especialmente por ser uma das condigdes mais fundamentais para a sobrevivéncia”??4,
sendo o respeito imprescindivel a manutencao de outros direitos, como os direitos ao
mais alto nivel de saude, a moradia adequada, a alimentacéo, a vida e a dignidade
humana. O direito a agua, nesse sentido, € indispensavel para “produzir alimentos
(direito a alimentacdo adequada) e garantir a higiene ambiental (direito a saude) (...)
para garantir a subsisténcia (direito de ganhar a vida com o trabalho) e desfrutar de

certas praticas culturais (direito de participar da vida cultural)”??°.

No mesmo sentido o Fact Sheet n® 35 sobre o direito a agua, do Alto Comissariado da
ONU para os Direitos Humanos, dispde que o direito a agua possui liberdades e
deveres. Entre as liberdades, esta a prote¢do contra a contaminagao ilegal dos recursos
hidricos e contra a interferéncia no acesso aos suprimentos de agua existentes,
especialmente fontes tradicionais de agua. Ja entre os deveres, encontra-se a obrigagao

de acesso a uma quantidade minima de agua potavel para manter a vida e a satide®?.

Tanto o Comentario Geral n? 15 quanto o Fact Sheet n? 35 estabelecem a necessaria
observancia de determinados aspectos para que o direito a agua seja garantido, quais

sejam:

222 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 32, XII.
223 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural

Rights. General comment n. 15: the right to water. Genebra: UN, 20 de janeiro de 2003. § 7¢.
224 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 15: the right to water. Genebra: UN, 20 de janeiro de 2003. § 3¢.
225 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 15: the right to water. Genebra: UN, 20 de janeiro de 2003. § 4.
226 ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA DIREITOS HUMANOS (OHCHR). Fact Sheet n. 35:
the right to water, ago/2010.
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(a) Adequacéo: a agua deve ser adequada a dignidade humana, vida e saude, o que
significa que o direito ao recurso nao pode ser interpretado de forma restrita e
econdmica, por mera referéncia as quantidades volumétricas e tecnoldgicas,

mas sim como um bem social e cultural;

(b) Disponibilidade: o abastecimento de agua para cada pessoa deve ser suficiente
e continuo para uso pessoal e doméstico, que compreendem, de forma nao
exaustiva, o consumo, a preparacdo de alimentos, a lavagem de roupas, o
saneamento pessoal e a higiene pessoal e doméstica. Assim, o direito a agua
engloba o0 acesso a agua necessaria para manter a vida, a saude e para
satisfazer as necessidades basicas. Ademais, para a satisfagdo da maior parte
das necessidades basicas e evitar problemas de saude, a OMS recomenda a

disponibilizagdo de 50 a 100 litros per capita de agua por dia??” 228;

(c) Qualidade: a agua necessaria para uso pessoal ou doméstico deve ter qualidade
segura e aceitavel, portanto, livre de microrganismos, substancias quimicas e
riscos radioldgicos que constituem uma ameaca a saude de uma pessoa, além
de possuir cor, odor e sabor aceitaveis. Tais requisitos aplicam-se a todas as
fontes de abastecimento, como agua corrente, de cisternas, compradas e dos

pocos protegidos.

(d) Acessibilidade: a agua, instalagdes e servicos de agua devem ser acessiveis a
todos, sem discriminagao. A acessibilidade pressupde a (i) acessibilidade fisica,
que significa que os servigos de abastecimento de agua devem ser acessiveis e
estar ao alcance de todos os setores da populagao, considerando as diferentes
necessidades dos grupos vulneraveis; (ii) acessibilidade econdémica, que
determina que nenhum grupo deve ser privado do acesso a agua potavel por
nao poder pagar, bem como que os custos diretos e indiretos da agua e
saneamento ndo podem comprometer a capacidade de desfrutar outros direitos
humanos como alimentagéo, educagéao e saude; (iii) ndo discriminagao, pelo que
devem ser observados e superados com especial atengcdo os obstaculos de
acesso a agua enfrentados pelos diferentes grupos vulneraveis, marginalizados
e pertencentes as comunidades rurais; e, por fim, (iv) acessibilidade as

informacgdes sobre as condicbes ambientais e qualidade da agua.

227 HOWARD, Guy; BARTRAM, Jamie. Domestic water quantity, service level and health.
Genebra: OMS, 2003. p. 22.

228 |mporta ressaltar que, de acordo com o Fact Sheet n. 35, tais valores sdo indicativos, pois
dependem do contexto particular e podem diferir de grupo para grupo para mais ou para menos
dependendo do estado de saude, trabalho, condi¢des meteorolégicas e outros fatores.
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Em consonancia com o Comentario Geral n2 15, a Assembleia Geral da ONU publicou
a resolugédo A/RES/64/292, na qual reconheceu os direitos a agua potavel, segura e
limpa, e ao saneamento como direitos humanos essenciais para o pleno gozo da vida e
dos demais direitos humanos??®. No mesmo sentido, o Conselho de Direitos Humanos
da ONU também publicou a Resolugdo A/HRC/RES/15/9, na qual afirmou que esses
direitos sédo “derivados do direito a um padrao de vida adequado e inextricavelmente
relacionado ao direito ao mais alto padrao possivel de saude fisica e mental, bem como

ao direito a vida e a vida humana digna”?.

Ainda, no dmbito interno, o direito a agua é garantido pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a qual assegura o direito “a atual e as futuras geragbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos”?',
bem como pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que insere
a ampliagao das condi¢des de acesso, abastecimento e distribuicdo de agua no conceito
de segurancga alimentar?*?, e pelo seu decreto regulamentador, que tem como diretriz a
“promocgao do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente, com
prioridade para as familias em situagdo de insegurancga hidrica e para a producao de

alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura”3,

Ja no que diz respeito a prevencao e controle de danos socioecondmicos e ambientais,
bem como a adocgédo de medidas de mitigagdo e recuperacao de areas degradadas, a
PNGATI estabelece como necessario, entre outras medidas, (a) o apoio ao
monitoramento das transformagdes nos ecossistemas das terras indigenas e a adogao
de medidas de recuperagao ambiental®**; (b) a promocao da elaboragao, sistematizagao
e divulgagao de informagbes sobre a situagdo ambiental das terras indigenas, com a

participagéo dos povos indigenas??®; (c) a promogao de agdes com vistas a recuperar e

229 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/RES/64/292. The
human right to water and sanitation. Genebra: UN, 28 de julho de 2010.

230 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Human Rights Council. AHRC/RES/15/9. Human
rights and access to safe drinking water and sanitation. Genebra: UN, 2010. § 3¢.

231 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Art. 29, I.

232 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias. Art. 42, |.

233 BRASIL. Decreto n. 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei n. 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN, institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN, estabelece
0s parametros para a elaboragdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, e
da outras providéncias. Art. 32, VI.

234 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e d& outras providéncias. Art. 49, |, g.
235 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e d& outras providéncias. Art. 49, |, d.
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restaurar areas degradadas nas terras indigenas?®; (d) a promogdo de agbes de
prevengao e controle de desastres, danos, catastrofes e emergéncias ambientais nas
terras indigenas e entornos®’; (e) a promogao de agbes de prevengdo e controle da
contaminagao por poluigao e residuos solidos e de outras formas de degradagéo de
recursos naturais das terras indigenas?; e (f) a promogéao de agdes para a recuperagao
de areas degradadas e a restauragdo das condigdes ambientais das terras indigenas,

em especial as de prevencgdo e combate a desertificagao®°.

Diante desse amplo arcabougo normativo nacional e internacional, bem como da
jurisprudéncia consolidada da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema,
mostram-se fundamentais a tutela e a garantia dos direitos humanos dos povos
indigenas as suas terras, territorios e recursos naturais e ao meio ambiente saudavel e
equilibrado. Conforme evidenciado pela Corte, o acesso dos povos indigenas e
tradicionais aos seus territorios e recursos neles presentes garante a expressao de suas

identidades, modos de vida, bem como a sua subsisténcia e sobrevivéncia?*.

4.4.1.1 Danos e riscos relativos a dimensao Terras, territorios e

recursos naturais

A partir da analise das informagdes e dados contidos no ECI e dos dados levantados e
aprofundados pela FGV, foi possivel verificar um rol de danos que estariam associados
aos aspectos dos direitos relacionados com terras, territérios e recursos naturais. Os

danos e riscos evidenciados foram agrupados conforme demonstra a Figura seguinte.

23 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 42, IV, a.

237 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 42, IV, b.

238 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 42, [V, c.

239 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 49, IV, f.

240 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Povo Indigena Kichwa de
Sarayaku. Sentenca de mérito de 27 de junho de 2012. § 147.
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Figura 11 — Danos e riscos relativos a dimensao Terras, territorios e recursos
naturais

Danos e riscos relativos a dimensao Terras,
Territorios e Recursos Naturais

Comprometimento da fruicao
de um meio ambiente

equilibrado e do uso e gozo dos
recursos naturais necessarios
para a subsisténcia fisica e
cultural tradicional

Detalhamento do dano/risco:

(i) Alteragdes negativas da qualidade da agua

(ii) Alteragao negativa da apreciagdo estética
da paisagem

(iii) Degradagao ambiental dos ecossistemas
aquaticos (mar, rios e estuarios)

(iv) Degradagdo ambiental dos ecossistemas de
varzea e litoraneos (restingas, manguezais,
brejos etc.)

(v) Risco de maior degradagdo ambiental do rio
Comboios em caso de inundagao do rio Doce

(vi) Contaminacao, mortandade e outros impactos

negativos sobre os recursos naturais biéticos

(vii) Restricao do uso dos recursos naturais
biéticos para pesca, obtengao de alimentos,
confecgdo de artesanato e exercicio da medicina
tradicional/natural

(viii) Intensificagdo da caca em razdo da
diminuigao do recurso pesqueiro

(iv) Risco de bioacumulagao por metais e
biomagnificagao da fauna utilizada para

alimentagao

(x) Risco de perda de etnovariedades cultivares
nativas

' Comprometimento do acesso
A-'-‘ aos territorios tradicionais

Detalhamento do dano/risco:

(i) Impossibilidade de circular e acessar o
territério tradicional

(i) Proibigao da pesca

Comprometimento do
acesso a agua potavel
suficiente, segura e
aceitavel para usos
pessoais e domésticos

Detalhamento do dano/risco:

(i) Risco de serem ou terem sido contaminados
pocos de abastecimentos, lengol freatico,
represas e nascentes

(ii) Risco de inviabilizagdo do uso das aguas do
rio Comboios e dos pogos artesianos, caso
ocorra inundagao do rio Doce

Comprometimento do
ARARR acesso e fruicdo da agua
segura para fins de lazer e

convivéncia sociocultural

Detalhamento do dano/risco:

(i) Degradag@o ambiental dos ecossistemas
aquaticos (mar, rios e estuarios)

Comprometimento das

condi¢des adequadas
E

necessarias para a
permanéncia nos
territorios tradicionais

Detalhamento do dano/risco:

(i) Degradacao ambiental dos recursos
naturais necessarios a subsisténcia e
obtencéo de renda com o exercicio das
atividades produtivas tradicionais no
territério

(ii) Degradacao ambiental dos recursos
naturais necessarios ao exercicio da
medicina tradicional e garantia das
condic¢des de saude

(iii) Degradagao ambiental dos ecossistemas
necessarios a manutencao das identidades e
modos de vida dos povos Tupiniquim e
Guarani

Fonte: Elaboragao propria a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).

A fundamentacgao juridica que embasa o reconhecimento de tais danos e riscos, bem

como os parametros reparatérios que devem ser observados serao abordados de forma

segmentada nos subtépicos que seguem.
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4.4.1.1.1 Comprometimento da fruicao de um meio ambiente
equilibrado e do uso e gozo dos recursos naturais necessarios

para a subsisténcia fisica e cultural tradicional

De acordo com o ECI, com a chegada da pluma de rejeitos no litoral do Espirito Santo,
nos rios Riacho e Comboios, e no estuario do rio Piraqué-Agu?*! ocorreram (i) alteragdes
negativas da qualidade da agua e (ii) alteragdo negativa da apreciacao estética da
paisagem nos territérios dos povos indigenas Tupiniquim e Guarani. Conforme
explicitado no documento, com a chegada e presenca da pluma de rejeitos por longo
periodo houve alteragbes do aspecto das aguas, em especial intensa mudanca da
coloragdo do mar e dos rios devido ao aumento da turbidez?*?, o que modificou a relagdo
das comunidades com esses espacos?*®. Também foi relatada a presenca de carcacas
de animais mortos nas praias e estuarios (peixes, mariscos, tartarugas marinhas e
aves), por um periodo, e a redugao do avistamento de passaros e outros animais. Nesse
sentido, além de comprometer a paisagem local, essas alteragcbes comprometeram

também os modos de vida com ela relacionados?*.

As alteragbes negativas da qualidade das aguas, ocasionadas pela chegada e
permanéncia da pluma de rejeitos na regido, causaram a degradagdo ambiental (iii) dos
ecossistemas aquaticos (rios, mar e estuarios) e, consequentemente, (iv) dos
ecossistemas de varzea e litorAneos associados a Mata Atlantica (restingas,
manguezais, brejos etc.) presentes nos territérios dos povos indigenas Tupiniquim e

Guarani. Nesse sentido, o ECI expde que

0 aumento da toxicidade causada pela presenca de metais pesados
acima do limite permitido pela legislacdo tanto na agua como no
sedimento, proveniente do rio Doce, interfere diretamente na rede
hidrica que envolve as terras indigenas através do Canal Caboclo

241 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume I e Il, Jan/2020. v. II, p. 328, 350, 351 e 361.

242 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll, Jan/2020. v. |, p. 456.

243 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll, Jan/2020. v. Il, p. 351.

244 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume I e Il, Jan/2020. v. 1, p. 456.
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Bernardo, rio Riacho, a area da Zona Costeira entre a foz do rio Doce
e o Estuario do Piraqué-Agu?4.

Foi também relatada pelos povos indigenas Tupiniquim e Guarani “a morte de animais
especialmente no Manguezal, ficando o ambiente totalmente modificado, com conchas
vazias, taboas degradadas e peixes mortos”*¢. Assim, “a aparéncia da agua associada
aos relatos de degradacao das aguas gerou receio em relagdo a contaminagao desses

espagcos fazendo com que a comunidade parasse de acessa-los™*7,

Ademais, também verifica-se o (v) risco de maior degradagao ambiental do rio Comboios
em caso de inundacgdo do Rio Doce, isso porque “a area das nascentes do rio Comboios
pode ser alcangada pelas aguas do rio Doce em casos mais severos de enchentes”,
Consta no ECI que “nesses episddios, ocorre inundagao fluvial, um fendbmeno em que
ha transbordamento das aguas de um curso d’agua, atingindo a planicie de inundacgao
ou area de varzea”, o que é facilitado devido a existéncia de “perfuragdes de pogos para
extracdo de gas, que em caso de enchentes facilitariam o contato das aguas
contaminadas do rio Doce com as aguas do rio Comboios e as dguas subterraneas™°,
Assim, restou demonstrado neste estudo o grande medo da comunidade de que as
aguas contaminadas do rio Doce encontrem as aguas do rio Comboios e causem maior
degradacao, o que poderia comprometer o uso das aguas do rio Comboios e dos pogos

artesianos da T| Comboios.

Ante o0 exposto, observa-se a (vi) contaminagdo, mortandade e outros impactos
negativos sobre os recursos naturais biéticos. Conforme consta no ECI, a chegada da
pluma de rejeitos gerou um efeito agudo sobre a biota?>®® e neste sentido as

comunidades relataram “que o pescado da regiao ficou mais ‘magro e feio’, apesentando

245 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 472.

246 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 481.

247 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 481.

248 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 479.

249 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 479.

250 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. II, p. 361.
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sinais anormais na sua aparéncia; as ostras estavam ‘espumando’; peixes
apresentavam consisténcia mole, e de tamanho menor, caranguejos apareceram
mortos?!, além da “mortandade de parte da biota aquatica por asfixia, ja que o material
suspenso na agua causou entupimento nas branquias dos animais aquaticos nao
permitindo a troca gasosa e/ou soterramento das espécies bentonicas™?®2. Ainda, o ECI

descreve o0 seguinte.

A pluma de rejeitos causou a mortandade de diversas espécies
aquaticas e semiaquaticas, incluindo os produtores primarios (como
fitoplancton e macroalgas). Ao afetar a base da cadeia trofica,
seguramente, ha comprometimento dos niveis tréficos superiores, com
restricdo de alimento para desenvolvimento dos individuos e redugao
do numero de individuos aptos para reproduzir. Esse processo
configura um dano a cadeia alimentar, e pode levar a reducdo da
abundancia na regido. (...) Foi relatado pelas comunidades indigenas
que o pescado da regiao ficou mais “magro e feio”. A ruptura das
condicoes ambientais adequadas para reproducido (ex. baixa
oxigenagao da agua impedindo a desova, ou material em suspensao
pode se aderir aos ovos e larvas de peixes e impedir seu
desenvolvimento), pode criar um “gap” nas classes de tamanho
dos individuos de espécies exploradas comercialmente. Isso
porque pescadores respeitam tamanhos minimos e maximos a serem
capturados tanto na pesca comercial quanto na pesca para
subsisténcia, visando garantir a manutengdo das espécies no
ambiente. Na avaliagao feita pelos indigenas, a aparéncia, cor e
apresentacao nao se assemelha ao padrao de qualidade anterior
do pescado (antes do rompimento da barragem). Essa avaliagdo é
compartilhada pelos compradores segundo relato das comunidades?53.
[grifos nossos]

Além dos efeitos agudos imediatos a chegada da pluma de rejeitos, como a morte de
muitos peixes por sufocamento, os estudos ambientais realizados no ambito do ECI
demonstram a permanéncia da degradacgéo e contaminagao gerada a biota pelo contato
das aguas com os rejeitos. Os resultados das analises apontaram para a concentracao
em quantidades consideradas toxicas para alguns elementos, especialmente em peixes

carnivoros devido a bioacumulagao, conforme depreende-se do trecho seguinte.

Conforme evidenciado ao longo dos resultados e discussoes, algumas
espécies da fauna aquatica importantes para consumo pelos
Tupiniquim e Guarani apresentaram concentragées consideradas

251 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 463.

252 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 463.

253 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 499.
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téxicas para alguns elementos. Os resultados evidenciaram, por
exemplo, que as espécies de peixes carnivoros, como o robalo e o
bagre, por exemplo, tiveram mais concentracbes em excesso se
comparadas aos peixes herbivoros. O mesmo ocorreu com espécies
de crustaceos importantes na dieta da populagao indigena, como
caranguejo, camardo e siri que demonstraram toxicidade para
elementos como Arsénio e Zinco, dentre outros?%*. [grifos nossos]

Assim, seja pelo receio e inseguranga de estarem contaminados, seja pela
contaminagédo e alteragdes negativas nos recursos naturais biodticos per se, fica
evidenciado o comprometimento da utilizagcao desses recursos pelas comunidades pela
(vii) restricao do uso dos recursos naturais bidticos para pesca, obtencao de alimentos,

confecgao de artesanato e exercicio da medicina tradicional/natural.

Conforme explicitado anteriormente, o pescado e os demais recursos naturais biodticos
sdo tradicionalmente utilizados pelos povos Tupiniquim e Guarani para obtencédo de
alimentos, renda, para fins medicinais e para a manutencao de sua identidade e de seus
modos de vida. A contaminacdo e restricho do uso desses recursos, portanto,

compromete a utilizagdo dos mesmos nas suas mais diversas capacidades produtivas.

Especificamente em relacdo ao artesanato, o ECI descreve que os ecossistemas
alagados como as restingas e manguezais sao utilizados pelos povos Tupiniquim e
Guarani para manejo e coleta de material (cipds, fibras, taquaras, taboas, medicinais),
especialmente para extragao de taboa e junco®®. Ocorre que alguns desses ambientes
entram em contato com ambientes aquaticos afetados pela pluma de rejeitos, como os
rios Riacho, Comboios e Piraqué-Agu?®. Alguns relatos das comunidades presentes no
ECI mostram essas alteragdes apds a chegada dos rejeitos, tais como: “os taboais estao
mais escassos e as fibras menos resistentes, com menor durabilidade™’; e “a
disponibilidade de matéria prima da restinga como as sementes do feijao de praia

diminuiu muito e ndo esta sendo mais encontrado”®. Nesse sentido, os estudos

254 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. II, p. 422.
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Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. |, pp. 517 e 529.
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final: volumelell. v. |, p. 517.

155



PROJETO RIO DOCE N FGV

ambientais realizados corroboram a percepgdo das comunidades de que tanto os

ambientes quanto as espécies estdo contaminados.

Os resultados das campanhas de coletas e analises realizadas nessas
espécies vegetais revelaram concentragdes em niveis toxicos para
individuos de todas as espécies supracitadas. Esses resultados sao
um indicativo de que o mangue-preto/siritba e a taboa, espécies
utilizadas no artesanato e podem estar com seu desenvolvimento
comprometido. As coletas de taboa (Typha domingensis) no rio
Comboios e estuario rio Piraqué-Agu indicam resultados muito
similares, a presencga de Fe, Mn, Ar, Cd e Cr, e também foi identificado
acumulo de Al (...) As espécies coletadas na Zona Costeira de feijao-
da-praia (Ipomoea pes-caprae), tipicas de vegetacdo de Restinga
Herbacea e por isso esta submetida a uma influéncia reduzida da
pluma de rejeitos, que comprovadamente afetou toda a regido costeira.
Apesar disso, os resultados das analises demonstraram concentragdes
consideradas téxicas ou em excesso para os elementos Cobre, Ferro
e Manganés em feijado-da-praia (Ipomoea pes-caprae). Assim, destaca-
se que o desenvolvimento dessa formagao vegetal, de fundamental
importancia ecoldgica por ser fixadora de dunas, e cultural, pois é fonte
de recursos utilizados no artesanato, pode estar comprometido. (...)
Tal resultado demonstra também o possivel comprometimento n&o so6
das espécies de importancia cultural para os indigenas, obtidas através
de atividades extrativistas e utilizadas para diferentes finalidades,
como o artesanato, mas também de todos os ambientes em que estas
espécies se desenvolvem, ja que comprovadamente foram atingidos
pela pluma de rejeitos, conforme demonstraram os resultados do perfil
de sedimentos?59,

Além de materiais para confecgéo do artesanato, os povos Tupiniquim e Guarani obtém
das restingas matéria prima para a medicina tradicional. Assim, também o uso desses
materiais foi restrito a partir da chegada dos rejeitos e da inseguranca sobre a

contaminagido dos mesmos, conforme consta no ECI.

Foram relatados pelas mulheres mais velhas e conhecedoras das
plantas medicinais, que as comunidades estdo sofrendo restricdo ao
uso de plantas medicinais nessas areas, devido ao medo de
contaminacdo desses ambientes, gerando grande inseguranca das
pessoas com relagdo a algumas espécies, como a salsa da praia,
batata da praia, aroeira e alméscar. Segundo os relatos dos mais
velhos, algumas espécies da fauna também ndo tém sido mais
utilizadas desde o rompimento, como a gordura extraida do jacare, da
capivara e da tartaruga, que representam importante medicina para os
males das comunidades indigenas26°,

259 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lelll. v. Il, p. 420.

260 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 528.
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Além dos materiais presentes na restinga, as comunidades “utilizam as escamas do
peixe da espécie Megalops atlanticus (nome popular Camurupim) como remédio para
asma e problemas respiratérios” e, conforme relatado, “pelo fato de ser um peixe da
regido costeira, € possivel que com a chegada da pluma e seu efeito agudo associado
a alta turbidez ele possa ter se deslocado para outra regido, deixando de ser avistado

na area costeira proxima as Terras Indigenas™®.

Observa-se, portanto, uma restricdo ao uso de recursos naturais nos territorios
indigenas em razdo da perda da capacidade produtiva e/ou da contaminagdo dos
recursos naturais. Ademais, observou-se a (viii) intensificagdo da caga em razao da
diminuicdo do recurso pesqueiro e da restricido do consumo de pescado, o que tem
gerado diversas alteragdes negativas para a fauna local €, consequentemente, para os
povos Tupiniquim e Guarani. O ECI narra que em razao da diminui¢cdo da quantidade e
qualidade do pescado houve a necessidade de substituicido das praticas de caca
tradicionais por praticas predatérias em busca da “carne forte” antes obtida com o
consumo do pescado, 0 que gera a diminuicdo da quantidade de individuos e
diversidade de espécies cinegéticas. Ha, inclusive, o receio dessas comunidades de

que ocorra a extingdo de determinadas espécies ante essas alteragdes?®?.

Outro fator preocupante para as comunidades Tupiniquim e Guarani € o (ix) risco de
bioacumulagdo por metais e biomagnificacdo da fauna utilizada para alimentagao.
Segundo o ECI, os resultados das coletas ambientais realizadas em 2019 mostraram
que ha fortes indicios de que ocorreu e/ou esta ocorrendo bioacumulagéo nas espécies
coletadas. Entre as evidéncias para tanto, o ECI aponta que “ha individuos com elevada
presenca de Fe, Mn, Ar, Cu, Cd, Cr e Pb em organismos aquaticos e na vegetagao”,
bem como “o fato de os resultados terem apontado maior presenga de elementos
potencialmente téxicos nos peixes carnivoros, que ocupam niveis tréfico mais

elevados™®, O estudo explicita ainda o seguinte.

A presenga dos elementos em questdo no organismo das espécies
coletadas indica que eles estdo de alguma forma biodisponiveis no
ambiente, seja na agua, no sedimento, nos itens alimentares ou tudo
em conjunto. Sendo assim, é possivel afirmar que houve

261 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
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bioacumulagdo pela biota. Além disso, devido aos niveis de
concentragao e do numero de amostras expressivamente maiores nas
espécies de niveis troficos superiores, como 0s peixes carnivoros
(predadores), por exemplo, e também a contaminacdo de espécies de
niveis tréficos inferiores (produtores primarios, como a vegetagéo, e
consumidores primarios, como os crustaceos), é possivel afirmar que
houve biomagnificagdo dos elementos contaminantes na cadeia
alimentar264,

Nesse sentido, a bioacumulagao e a biomagnificagdo sdo extremamente prejudiciais
aos povos Tupiniquim e Guarani, seja da perspectiva do comprometimento do meio
ambiente sadio e equilibrado, ao alterar os ecossistemas locais e comprometer a
biodiversidade; seja pela diminuigdo da oferta desses animais a populagéo indigena,
diminuindo a disponibilidade e qualidade dos recursos por eles usados para subsisténcia
e manutencdo dos seus modos de vida; seja pelo comprometimento da saude das
pessoas que tradicionalmente utilizam tais recursos para alimentacdo e fins

medicinais?%°.

Por fim, com a interrupg¢ao ou diminuicdo de renda gerada pela diminui¢gdo da venda de
pescado e artesanato, os povos Tupiniquim e Guarani se viram compelidos a substituir
em parte a pratica agricola tradicional com itens alimentares voltada a subsisténcia por
praticas convencionais com itens voltados a comercializagao para obtencao de renda,
causando um (x) risco de perda de etnovariedades cultivares nativas. Nesse sentido, o

ECI demonstra que:

(...) esse processo pode levar a perda de praticas tradicionais de
manejo e perda de sementes nativas, cultivadas por geragdes, com
aumento da dependéncia de assisténcia técnica, insumos e
agrotéxicos e consequente diminuicdo da agrobiodiversidade nos
territorios, o que pode acentuar a perda de autonomia das familias e a
perda de conhecimento associado ao plantio tradicional e sementes
nativas266.

Ante o exposto, nota-se que os direitos dos povos Tupiniquim e Guarani a fruicdo de um
meio ambiente equilibrado e ao uso e gozo dos recursos naturais necessarios a sua

subsisténcia fisica e cultural foram abusados. Conforme mencionado, os povos

264 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lelll. v. I, p. 399.
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266 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
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indigenas possuem os direitos de conservar, proteger, utilizar, controlar e manter a
capacidade produtiva de suas terras, territérios e recursos naturais®®’. Nesse sentido,
tais direitos dos povos Tupiniquim e Guarani foram abusados, a medida que a chegada
da pluma de rejeitos degradou e contaminou os ecossistemas aquaticos, litoraneos e de
varzea presentes nos seus territérios, bem como o pescado e os recursos naturais que
esses povos utilizavam para suas atividades produtivas, de subsisténcia, geracdo de
renda, reproducdo cultural e fins medicinais. Os povos Tupiniquim e Guarani viram
comprometido o seu trabalho de conservagao do meio ambiente no qual estao inseridos,
ficando repentinamente impossibilitados de proteger, utilizar e controlar, da forma que

entendem adequada, os recursos naturais presentes em seus territérios.

Diferentemente do que é garantido na Conveng¢ao OIT n? 169, na DNUDPI e na
DADPI®*8 o rompimento da Barragem de Funddo e suas graves consequéncias
socioambientais causaram o enfraquecimento da relagao espiritual, cultural e material
dos povos Tupiniquim e Guarani com seu territério. Como exposto anteriormente, os
povos indigenas mantém uma estreita relagao fisica, cultural e espiritual com os seus
territdrios ancestrais e com os elementos incorporeos que deles emergem. No entanto,
para que essa relagdo possa ser mantida e fortalecida, € necessario que os direitos
citados no paragrafo anterior sejam respeitados, garantindo entdo que os povos
Tupiniquim e Guarani vivam em equilibrio com a natureza e em meio a um ambiente
sadio, seguro e sustentavel, condigdes essenciais para o pleno gozo do direito a vida,
ao desenvolvimento de sua espiritualidade e cosmovisédo, e ao bem-estar coletivo da

comunidade, conforme enuncia a DADPI%%°,

Ademais, contrariando o previsto na CDB?°, os recursos naturais dos territorios
indigenas nao foram protegidos e esses povos perderam a capacidade legalmente

garantida de tradicionalmente conserva-los e maneja-los das formas que entendem

267 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Arts. 29, § 12, e 26, § 2°; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre povos indigenas
e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 15,;
BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Art. 32, I.

268 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 25.; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
2016. Art. XXV, § 12; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo
n. 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088,
de 5 de novembro de 2019. Arts. 14, § 19, e 15, § 12

269 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. XIX, §1¢.

270 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengio sobre diversidade biolégica.
Promulgada pelo Decreto n. 2.519, de 16 de margo de 1998. Art. 15, § 12.
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adequadas. As normas nacionais garantem a capacidade produtiva e, portanto, o
usufruto e exploracdo econdmica das riquezas naturais e de todas as utilidades
existentes nas terras indigenas?’'. Entretanto, a degradacdo e a contaminagdo dos
recursos naturais das Terras Indigenas Comboios e Tupiniquim Guarani, bem como a
inseguranca em relagdo a contaminagdo dos mesmos, ocasionadas pelo rompimento
da Barragem de Fundéo, tornaram esses recursos total ou parcialmente indisponiveis,
comprometendo o exercicio das atividades produtivas exercidas por essas
comunidades. Nesse sentido, o desastre gerou a ruptura do fornecimento dos servigos
ecossistémicos necessarios a subsisténcia e a manutengao das identidades desses

povos, em explicito desacordo ao disposto no Codigo Florestal e na PNGATI?"2.

4.4.1.1.2 Comprometimento do acesso a agua potavel suficiente,

segura e aceitavel para usos pessoais e domésticos

O ECI narra uma grande preocupagdo e inseguranga por parte das comunidades
Tupiniquim e Guarani no que diz respeito ao comprometimento do fornecimento de agua
em razao do (i) risco de serem ou terem sido contaminados pogos de abastecimentos,
lencol freatico, represas e nascentes. A auséncia de monitoramento da qualidade da
agua apos o desastre e a auséncia dos 6rgaos ambientais com informacgdes oficiais que
Ihes dessem seguranca a respeito da qualidade da agua e seu entorno?”® ja eram fatores
que reforgavam a insegurancga dos indigenas em relagéo a qualidade da agua no lengol
freatico no periodo de elaboragdo do ECI Preliminar. Até o presente momento, em
outubro de 2020, ndo existem pontos de monitoramento ambiental pos-desastre no
interior das terras indigenas de Aracruz, como vem sendo realizado em outros territorios
ao longo da bacia do rio Doce. A unica analise da qualidade da agua feita nas trés terras
indigenas de Aracruz decorre da coleta de amostras realizada em 2019 pela Polifénicas
em 14 pontos distintos de abastecimento de agua das aldeias, entre pogos, represas e
nascentes nos territdérios. Os resultados dessas coletas n&o apresentaram

“concentragbes de elementos toxicos acima do permitido pela Portaria 2914/11

271 BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 24,
caput e § 12; BRASIL. Decreto n2 7.747 de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art.
49V, a.

212 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa
(Cédigo Florestal). Art. 40, |.; BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras
providéncias. Art. 32, XII.

273 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 476.
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relacionado a potabilidade™#, embora tenham apresentado alguns parametros fisico-
quimicos em desconformidade com a referida normativa, como ferro, aluminio, cor e
turbidez em alguns pontos de coleta. Vale ressaltar que esses resultados refletem um
ciclo sazonal de coletas realizadas em 2019, ndo sendo possivel afirmar que em
nenhum momento pds-desastre as fontes de agua das aldeias ndo tenham sofrido

influéncia da pluma de rejeitos ou que venham a sofrer influéncia dos rejeitos no futuro.

Além disso, o ECI Final evidenciou um achado de notificagcdo de saude que pode
guardar relagdo com o consumo de agua dos po¢os na epoca da chegada da pluma de
rejeitos, o que reforgaria o0 argumento de que “as coletas feitas em 2019 ndao guardam
relagdo com o momento pretérito de degradagdo ambiental, o que significa que néo
podemos excluir que os pogos possam ter sido afetados naquela ocasiado,
principalmente nas aldeias da TI Comboios™?’5. Entre os dados desse achado, ressalta-
se o “salto de 59 atendimentos referentes a ‘diarreia e gastroenterite de origem
infecciosa presumivel’ em 2015 para 160 em 2016, subindo ainda para 255 em 20177,
ainda que nao se possa “afirmar que estes dados se relacionam ao consumo de agua
dos pogos que estariam naquele momento sob influéncia da pluma, mas também nao
se pode excluir esta possibilidade, tendo em vista que o impacto ocorreu em 2015-2016
e ndo foram coletadas na época amostras dos pogos™?’®. Independentemente da relagao
com o desastre, fatos como esse e outros ja mencionados justificam o sentimento de
inseguranca das comunidades indigenas com a agua dos seus territorios ante um
desastre de proporcdes sem precedentes e que se materializou pela carreagao de

volume gigantesco de rejeito ao longo do rio Doce, foz e regides litordneas adjacentes.

A inseguranga em relagdo a contaminagao da agua possui contornos especificos para
a Tl Comboios, uma vez que esta localizada na faixa litoranea e “a presencga de pogos
e a caracteristica do solo podem propiciar a contaminagao do lencol freatico, podendo
interferir na qualidade para o abastecimento das Aldeias, alterando sua potabilidade™”.

Conforme descrito no estudo, “os resultados do perfil de sedimentos confirmaram que o

274 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. II, p. 373.

275 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lelll. v. I, p. 374.

276 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lelll. v. Il, p. 374.

277 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 476.

161



PROJETO RIO DOCE N FGV

rio Comboios foi afetado pela pluma de rejeitos que chegou a ele via canal Caboclo
Bernardo”’8, fato que contribuiu para a degradagdo do rio Comboios e gerou

insegurancga dos indigenas em relacédo a qualidade da agua que consomem.

Além disso, “a area das nascentes do rio Comboios pode ser alcangada pelas aguas do
rio Doce em casos mais severos de enchentes, como a inundacéao histérica que ocorreu
em 20137279, motivo pelo qual existe um (ii) risco de inviabilizagdo do uso das aguas do
rio Comboios e dos pogos artesianos, caso ocorra inundagcdo do Rio Doce. Nesses
episddios de enchentes ocorre a inundacido fluvial, um fendbmeno em que ha
transbordamento das aguas de um curso d’agua, atingindo a planicie de inundacéo ou
area de varzea. Ocorre que ha na regiao das nascentes perfuragdes de pogos para
extracdo de gas, o que facilita o contato das aguas contaminadas do rio Doce com as
aguas do rio Comboios e com as aguas subterraneas no caso de enchente®°, Assim, a
possibilidade da ocorréncia de nova enchente é relatada pela comunidade da TI
Comboios como um grande medo?®'. Exemplo disso foi a cheia significativa do rio
Comboios ocorrida em janeiro de 2020, que gerou mal cheiro e mortandade de peixes
e aumentou a inseguranca dos indigenas em relacdo a qualidade da agua para
consumo. Esse fato resultou, em 7 de fevereiro de 2020, na assinatura de um acordo
entre a Fundacgao Renova e as liderangas indigenas da Tl Comboios, com a participagao
da Funai, que previu o fornecimento de agua potavel e a elaboragao de parecer técnico

e laudos sobre as analises de qualidade de agua dos pogos localizados na referida TI.

Os aspectos apresentados anteriormente fundamentam o risco do comprometimento do
acesso a agua potavel suficiente, segura e aceitavel para usos pessoais e domésticos.
O sentimento de inseguranga das comunidades é agravado pela demora na realizagao
dos estudos ambientais conclusivos para verificar a qualidade das aguas subterraneas
para consumo humano, conforme apresentado no item 4.4.8.1.1 (ver Falta de acesso a
informagédo adequada e de transparéncia na dimensdo processo de

reparagao/remediacao), e pela auséncia de monitoramento da qualidade das aguas, o

278 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. II, p. 376.

279 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 479.

280 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 479.

281 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 479.
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que deveria estar sendo realizado conforme preconiza a PNGATI?®2, Isso tem resultado
em evidente falta de informagdo adequada e postergado a realizagdo de medidas
estruturantes que possibilitem tanto a recuperacdo dos recursos hidricos quanto o
acesso e disponibilidade de agua potavel e adequada ao consumo humano nos

territorios.

Importa ressaltar que, por este motivo, os integrantes das comunidades sdo compelidos
a comprar agua potavel durante os periodos em que a Fundagdo Renova nao fornece
agua potavel a comunidade, em afronta a garantia de acessibilidade econémica prevista
nas resolucdes das Nacdes Unidas, uma vez que o desastre comprometeu a renda da
comunidade e, portanto, ndo possuem capacidade financeira para comprar agua sem o

comprometimento de outros direitos e necessidades basicas.

Nesse sentido, o direito a agua dos povos Tupiniquim e Guarani foi abusado com o
rompimento da Barragem de Fundao, pois além de nao ter sido garantido o acesso a
informacéao sobre a qualidade da agua apds a chegada dos rejeitos nos seus territérios,
conforme previsto no Comentario Geral n® 15 da ONU, as comunidades tém enfrentado
a falta de disponibilidade adequada de agua potavel para consumo pessoal e uso
doméstico devido ao receio e inseguranga de a agua nao estar com qualidade

adequada, segura e livre de substancias quimicas nocivas a saude?®,

Conforme supramencionado, o fornecimento de agua é um direito humano intrinseco a
efetivacdo dos demais direitos, sendo o seu respeito essencial para a concretizagao dos
direitos a vida e a saude. Ademais, os povos indigenas possuem o usufruto dos
mananciais e das aguas dos trechos das vias fluviais compreendidos nas terras
ocupadas?®*, sendo protegidos esses recursos de polui¢éo ilegal®®®. Nesse sentido, a
medida que ha o risco de contaminacao dos recursos aquaticos que prestam o servigo
ecossistémico de fornecimento de agua aos povos indigenas tupiniquim guarani devido
ao rompimento de uma barragem de rejeitos, medidas de mitigagédo e prevengao devem
ser de pronto tomadas para que esses riscos nao se concretizem em abusos mais

graves dos direitos dos povos em questéo.

282 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e d& outras providéncias. Art. 49, I, c.

283 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 15: the right to water. Genebra: UN, 20 de janeiro de 2003.

284 BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 24,
caput e § 12; BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de
Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art.
40V, a.

285 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 15: the right to water. Genebra: UN, 20 de janeiro de 2003.
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Verifica-se no caso dos povos Tupiniquim e Guarani que as suas fontes de agua estao
correndo risco de terem sido e/ou serem contaminadas por substancias quimicas
advindas do rompimento da Barragem de Funddo, além de muitas vezes nao
apresentarem, apos a chegada da pluma de rejeitos nos seus territérios, cor, odor e
sabor aceitaveis. Imprescindiveis, portanto, medidas de remediacido, protecdo e
recuperagao das nascentes e cursos d’agua essenciais aos povos Tupiniquim e Guarani
capazes de garantir a efetivagédo e restabelecer o respeito ao direito a agua em sua

plenitude, conforme disposto na PNGATI?%.

4.4.1.1.3 Comprometimento do acesso e fruicao da agua segura

para fins de lazer e convivéncia sociocultural

Conforme anteriormente exposto, com a chegada da pluma de rejeitos na regiao e o
consequente “aumento da toxicidade causada pela presengca de metais pesados acima
do limite permitido pela legislagao tanto na agua como no sedimento” com interferéncia
direta “na rede hidrica que envolve as terras indigenas através do Canal Caboclo
Bernardo, do rio Riacho, e da area da Zona Costeira entre a foz do rio Doce e o Estuario
do Piraqué-Agu™®, ocorreu a (i) degradagdo ambiental dos ecossistemas aquaticos

(mar, rios e estuarios).

Esses ecossistemas aquaticos continentais e costeiros e seu entorno configuram-se
importantes espacos de realizacdo de atividades de socializagdo, reproducao
sociocultural, lazer e aprendizagem das criangas, atividades estas que foram todas
paralisadas com a degradac¢do e contaminacdo gerada pelo rompimento da Barragem
de Fundao. A estreita relagao fisica, cultural e espiritual que os povos Tupiniquim e
Guarani possuem com o0s recursos naturais presentes em seus territérios,
especialmente a agua, vai de encontro ao entendimento supracitado da Corte

Interamericana de Direitos Humanos. Nesse sentido, o ECI esclarece o seguinte.

No caso dos Guarani a terra e o territério possuem uma riqueza
natural, mas sobretudo, cultural e simbdlica. Sao, portanto,
fundamentais para a construgao da pessoa dentro do ethos Guarani
(teko), que estdo profundamente ligados ao espaco fisico e
geografico (tekohd) necessario para sua construcdo e
desenvolvimento (MONTEIRO, 1988; MELIA, 1990). Para as
mulheres Tupiniquim é fundamental a comunidade e o territério
para as criangas saberem o que é ser indio, indio Tupiniquim, e a

286 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 49, |, f.
287 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI

final: volumeiell. v. |, p. 472.
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importancia dos espagos de aprendizagem do territério guardam a
histéria de seus antepassados e guardam a riqueza simbdlica que
representa a resisténcia indigena em meio a tanto sofrimento pelo
reconhecimento étnico, pela luta pela terra e diante das alteragdes
ambientais em seu territorio. No trabalho de campo feito por este ECI,
eram constantes as criangas brincando na beira dos cursos d’agua,
mas era quase impossivel vé-las usufruindo estes espacos. Em alguns
momentos o didlogo com as criangas indicava um repertério dos
pais pela proibicdo de contato com a agua, por medo de doenga,
e era nitido o desapontamento, mas também a inseguranga no olhar
de cima do pier do Piraqué-Acgu, ou no rio Comboios, em ambas as Tls.
(...) A auséncia destes espagos é a auséncia desta liberdade e deste
aprendizado, que devido a degradagdo dos ecossistemas
aquaticos, segundo depoimentos das mulheres e liderangas, tem
deixado as criangas com poucas atividades, inquietas e bastante
inseguras, tendo em vista as conversas dos adultos sobre o medo em
relagdo a contaminagao?®. [grifos nossos]

Assim, pode-se afirmar que os direitos previstos na Declaragdes das Nagdes Unidas
sobre Direitos dos Povos Indigenas?®, na Convengéo n° 169 da OIT?°, na Declaragdo
Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas?’', na Constituicdo Federal®®?> e na
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas?®® que garantem
aos povos indigenas a manutencao da relacao fisica, cultural e espiritual harmoniosa
com os recursos naturais presentes em seus territérios, em especial com os recursos
aquaticos, foram abusados a medida que as aguas dos ecossistemas aquaticos e
costeiros necessarias a manutencao e ao fortalecimento de suas identidades como
povos Tupiniquim e Guarani foram contaminadas e esses espagos deixaram de ser por

eles utilizados para realizacédo de suas atividades cotidianas tradicionais.

44114 Comprometimento das condicdbes adequadas

necessarias para a permanéncia nos territérios tradicionais

288 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. |, p. 494 e 495.

289 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 26, §§ 12 e 29, Art. 29, § 12.

290 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Arts. 14 e 15.

291 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragido Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Arts. XXV e XIX, § 12

292 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 231, § 20

293 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 42, V, a;
Art. 49, |, f; Art. 42, 1l, c.
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Os povos Tupiniquim e Guarani estdo sofrendo o comprometimento das condi¢des
adequadas necessarias para a permanéncia nos territorios tradicionais. Isso porque
houve a (i) degradacao ambiental dos recursos naturais necessarios a subsisténcia e a
obtencéo de renda com o exercicio das atividades produtivas tradicionais no territorio.
Como ja mencionado, com a degradagao dos ecossistemas aquaticos, litoraneos e de
varzea, 0s recursos bidticos necessarios ao regular exercicio das atividades produtivas
para subsisténcia e geragao de renda foram comprometidos, o que causou a interrupgao
da atividade pesqueira e o comprometimento do artesanato decorrente da reducéo da
quantidade e da inseguran¢a em relagdo a contaminacédo de matéria prima, gerando a
necessidade de os artesdos irem a lugares mais afastados para colher matéria prima e

para a comercializagdo do artesanato®®*.

O ECl relata que a falta de atividades que gerem renda e garantam a sobrevivéncia no
territério associada a falta de perspectiva de futuro apds o desastre devido a
impossibilidade de acessar os recursos ambientais tém “obrigado homens e jovens a
sairem de suas comunidades em busca de servigcos de pedreiro, assistente de servente
e outros servigos gerais para auxiliar na renda”?*. Nos termos do estudo, “esta situagdo
tem gerado incdmodo nas liderangas e familias que se vém obrigadas, devido a
impossibilidade de circular e acessar seu territorio, a negar sua vida tradicional, onde
uma diversidade de atividades aprendidas por geracdes, de dominio e costume
ancestral, era fonte de vitalidade e renda quando necessario™%. Ademais, as liderangas

indigenas relatam grande preocupagdo, pois a saida do territério por dias para a

294 “Os ecossistemas alagados sdo utilizados para manejo e coleta (cipds, fibras, taquaras,
taboas, medicinais) pelas comunidades, representam areas de reservas de material para
artesanato, em especial para extragdo da taboa e do junco. Alguns desses ambientes mantém
interface com ambientes aquaticos afetados pela pluma de rejeitos, como rios Riacho,
Comboios e Piraqué-Acu. A taboa é uma espécie de grande importancia para as comunidades
indigenas, e embora se encontre em areas distante do ambiente marinho, situa-se em areas
de transicéo, alagados que tém aguas que se misturam as aguas dos estuarios, sujeitos ao
regime das marés, portanto susceptivel ao contato com a pluma. Segundo os relatos indigenas,
no estuario do rio Piraqué-Agu e no rio Comboios, a populagao de taboa sofreu alteragao: os
taboais estdo mais escassos e as fibras menos resistentes, com menor durabilidade. Esse
fendmeno tem levado os artesdos a buscarem novas areas de coleta de taboas, que sdo mais
distantes das aldeias. Considerando que essa espécie assim como outras plantas aquaticas
sao filtradoras e realizam a ciclagem de nutrientes do sedimento para a coluna de agua pelo
contato da raiz e acumulam quantidades consideraveis dos metais, a comprovagao de sua
presencga nos corpos hidricos pode vir a afetar o equilibrio dos taboais e o desenvolvimento
das plantas” (POLIFONICAS, v. 1, p. 529-530).

295 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. |, pp. 511-512.

2% POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 512.
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execugado ou busca desses novos trabalhos podem a longo prazo, além de gerar
impacto na organizagdo social do grupo, causar um possivel abandono do territério

tradicional®’.

Outro fator que compromete a permanéncia no territério é a (ii) degradagcao ambiental
dos recursos naturais necessarios ao exercicio da medicina tradicional e garantia das
condigdes de saude. Conforme explicitado nos danos anteriores, a degradagao
ambiental e contaminacgao do territério faz com que os povos Tupiniquim e Guarani ndo
possam utilizar os recursos tradicionalmente utilizados para o exercicio da medicina
tradicional. As mulheres mais velhas e conhecedoras das plantas medicinais relataram
que a medicina tradicional era utilizada “como alternativa a medicina convencional
alopatica que é oferecida pelo sistema de saude indigena”®. Nesse sentido, o
comprometimento dos recursos necessarios a manutencao das garantias das condi¢des
de saude dos Tupiniquim e Guarani faz com que tenham que comprar farmoquimicos

fora das aldeias e com os quais ndo estavam acostumados?®°.

Por fim, a (iii) degradacdo ambiental dos ecossistemas necessarios a manutencao das

identidades e modos de vida dos povos Tupiniquim e Guarani constitui-se como outro

297 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 512.

298 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 528.

29 Nesse sentido: “Ainda que o atendimento a saude indigena tenha melhorado
consideravelmente no que diz respeito a estrutura e politicas publicas diferenciadas, os
problemas de saude enfrentados pelos Tupiniquim e Guarani sdo de toda ordem — alteragao
do padrao alimentar, perda de remédios indigenas até uso intensivo de farmaquimicos —
significando um aumento de dificuldades para a vida de todos e, em especial, das mulheres
Tupiniquim, que sdo as principais responsaveis pelo cuidado com a saude da familia”
(POLIFONICAS, v.1, p. 190); “O povo Tupinikim ha véarias geracdes vem passando seu habito
e costume aos seus... E um desses conhecimentos que nosso povo possui € utiliza no seu dia
a dia sao as plantas medicinais. As espécies existentes sdo a mais diversa encontrada nas
aldeias e sua utilizagdo uma pratica antiga, antes por necessidade de sobrevivéncia, crenga
no poder da cura ou ainda o custeio das tecnologias torna inacessivel para alguns o uso de
remédios farmacéuticos. Os conhecimentos empiricos foram repassados ao longo das
geracdes, essas observagbes populares sobre o uso e a eficacia de plantas medicinais
contribuem de forma relevante para a divulgagdo das virtudes terapéuticas dos vegetais
prescritos com frequéncia pelos efeitos medicinais que produzem, apesar de ndo terem seus
constituintes quimicos conhecidos, as plantas medicinais além de ser uma cultura e/ou tradigéo
passada de pai para filho, tem também a questao financeira que por varios motivos alguns tém
dificuldades de adquirir os remédios quimicos pelo seu preco, plantas medicinais séo
adquiridas com mais facilidade ou até mesmo plantadas em seus quintais, tendo em vista a
cultura do uso de plantas medicinais foi listado algumas plantas e seus usos, nos quais estdo”
(POLIFONICAS, v. 1. Anexo: Relatério pesquisa de campo — Estudo do componente
indigena).
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fator que compromete a permanéncia dos povos nas suas terras. Como disposto

anteriormente e reforgado pelo ECI, os povos indigenas Tupiniquim e Guarani:

(...) manttm um modo de vida conectado fortemente ao uso e
apropriagdo dos recursos naturais do territorio; as praticas culturais
associadas a tal apropriagao territorial estdo suspensas por conta da
inseguranga relacionada ao risco de contaminagdo, a degradacao
ambiental e as incertezas sobre a qualidade ambiental dos espagos
territorializados. A reprodugdo cultural se da no repasse de
conhecimentos de uma geragao a outra por meio das praticas culturais
representativas da identidade étnica. A interrupgao deste processo
por longo prazo pode trazer rupturas e inviabilizar o uso do
territorio da forma culturalmente estabelecida pelos grupos,
devido a auséncia de espagos ambientalmente seguros para
transmissao deste conhecimento®®. [grifo nosso]

Importante ressaltar, ainda, que esse comprometimento da permanéncia no territério
devido a degradacdo ambiental de maneira generalizada também ja péde ser percebido
com a potencializagéo da migragao de familias da aldeia Comboios para aldeia Cérrego
do Ouro em razdao do medo de maior degradagdo do rio Comboios em caso de

inundagao do rio Doce?"".

Percebe-se, ante o exposto, o abuso ao direito desses povos de viver em meio a um
ambiente que garanta as condi¢bes essenciais para o pleno gozo do direito a vida,

desenvolvimento de sua espiritualidade e cosmovisdo, e do bem-estar coletivo da

300 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 548.

301 “Com a paisagem brutalmente modificada e com o medo existente em relagao a inundagéo
do rio Doce para o rio Comboios, muitas familias passaram a se sentir ainda mais inseguras,
dado que na ultima inundagéo, ocorrida em 2013, houve severas consequéncias para as
comunidades. Este risco potencial ocasionou a migracdo de algumas familias da aldeia
Comboios para aldeia Cérrego do Ouro. Movimento este que ja existia na TI Comboios entre
as duas aldeias, mas que foi potencializado apdés o rompimento da barragem. Na aldeia
Comboios concentram-se as atividades e relagdes tradicionais de moradia, socializagao e
atividades produtivas. Com a “retomada” e a ocupagao do territério ampliado, a ocupagao de
Corrego do Ouro foi crescendo a partir das familias de Comboios, que passaram a estabelecer
uma residéncia temporéria para as atividades agricolas, possibilitadas pelo melhor solo nesta
aldeia, e outras familias se estabeleceram em carater definitivo. Com a enchente de 2013 e o
rompimento da barragem de 2015, algumas familias sairam da aldeia Comboios. Apesar deste
movimento, a aldeia Comboios permanece como referéncia da centralidade da socializagdo e
servigos, continuam em funcionamento a UBS, a escola, a igreja catdlica, a sede da Associagao
(recém- reformada) e as reunides de comunidade. ‘das 149 residéncias em Comboios, algumas
estdo vazias por conta da migracao’ (AlS, aldeia Comboios, 8/05/2017). ‘as familias ficam
pensando, né? E se ocorrer uma nova enchente? Agora com a agua envenenada e poluida, o
que sera de nos? (...) tivemos uma grande evasao escolar, pois as criangas estdo indo para
escola da Vila do Riacho; se estdo em Cérrego do Ouro ndo querem atravessar o rio (...) nés
perdemos um numero bom de alunos e vamos ter mais perdas’ (Taina, diretora da Escola,
aldeia Comboios, 8/05/2017)” (POLIFONICAS. v.1, p. 490-491).
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comunidade®®. O que se vé com a degradagdo ambiental gerada pelo rompimento da
Barragem de Fundéo é o enfraquecimento da relagao espiritual, cultural e material que
os povos Tupiniquim e Guarani possuem com as terras, territorios e recursos que
tradicionalmente ocupam e utilizam, desrespeitando os dispostos na Convengao n2 169
da OIT, DADPI e DNUDPI®*®, Nesse sentido, para que n&o se chegue ao ponto de esses
povos terem que sair completamente de seus territérios para garantir sua subsisténcia
e modos de vida, essencial o restabelecimento das condigdes ambientais necessarias
as atividades tradicionalmente exercidas e fortalecimento da sua relagdao material,

espiritual e cultural com suas terras.

441.1.5 Comprometimento do acesso aos territorios

tradicionais

A degradacdo ambiental gerada pelo rompimento da Barragem deFundao causou,
ainda, a (i) impossibilidade de circular e acessar o territério tradicional. Como descrito
no ECI, “as comunidades indigenas mantinham atividades de socializacdo e de
reproducgdo cultural associadas as praias, rios € manguezais afetados pela pluma de
rejeitos™%, mas “a aparéncia associada aos relatos de degradagédo das aguas gerou
receio em relagdo a contaminagédo desses espagos fazendo com que a comunidade
parasse de acessa-los™. Ainda de acordo com o estudo, a percepgdo dos indigenas
sobre a degradacdo desses espacos era correta, dado que os resultados das
campanhas de coletas evidenciaram impactos dos rejeitos nos diversos componentes
analisados, em particular a presencga de rejeitos nos rios Comboios, Riacho e estuario
Piraqué-Agu por meio do perfil de sedimento; a influéncia dos rejeitos nas praias e

manguezais por meio das amostras de plantas®®. Por esses motivos, esses espagos

302 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragido Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 19, § 12.

303 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 25; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao Americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 25 § 12, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n.
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais. 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de
5 de novembro de 2019. Arts. 14, § 12 e 15, § 12

304 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 481.

305 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 481.

36 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. II, p. 379.
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sdo considerados “doentes” pelos povos Tupiniquim e Guarani e continuam nao sendo

acessados.

Além de as comunidades deixarem de acessar esses espacgos por terem sido atingidos
pelos rejeitos, ha, ainda, a decisdo da Justica Federal do Espirito Santo®®’ que
determinou a (ii) proibicdo da pesca no mar na faixa litoranea compreendida entre a
regido de Barra do Riacho, em Aracruz (ES), até Degredo/Ipiranguinha, em Linhares
(ES), a partir de 22 de fevereiro de 2016 e por tempo indeterminado. A medida foi
tomada como precaucdo enquanto fossem desenvolvidos estudos mais conclusivos
sobre a contaminacdo e a viabilidade do pescado para consumo humano. Tal fator
reduziu ainda mais o acesso das comunidades aos espacgos que tradicionalmente eram

acessados.

Nesse sentido, destaca-se que todos esses fatores

tém gerado incOmodo nas liderangas e familias que se vém obrigadas,
devido a impossibilidade de circular e acessar seu territorio, a negar
sua vida tradicional, onde uma diversidade de atividades aprendidas
por geragdes, de dominio e costume ancestral, era fonte de vitalidade
e renda quando necessario308,

Assim, o comprometimento do acesso aos espagos presentes nas suas terras e
territorios e necessarios a sua reproducéo fisica, cultural, econdmica e espiritual afronta
diversos dispositivos normativos supramencionados que garantem os direitos dos povos
Tupiniquim e Guarani de usar as terras que tradicionalmente possuem ou ocupam, e de
manter e fortalecer sua propria relagdo espiritual, cultural e material com seu territorio3°,
Ressalta-se que, ao se verem impossibilitados de acessar esses espagos, 0S povos

Tupiniquim e Guarani se vém privados de exercer suas atividades de subsisténcia, suas

307 Decisdo da Justica Federal do Espirito Santo proferida na Agdo Civil Publica n. 0002571-
13.2016.4.02.5004 movida pelo Ministério Publico Federal em face da Samarco Mineragao S/A,
Unido, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico
Mendes de Conservacdo e Biodiversidade (ICMBIO), estado do Espirito Santo e Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA).

308 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 512.

309 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagées Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, 2007. Art. 26, § 12; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
2016. Art. XXV; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169
da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de
novembro de 2019. Arts. 14 e 15; BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Art. 231, §§ 12 e 29,
BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Arts. 22,
IX e 22.; BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Art. 3¢, I.
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celebragdes, seus rituais, suas tradicbes e costumes, sendo obrigados a alterar

negativamente seus modos de vida e comprometer sua identidade.

4.4.1.2 Parametros e possibilidades reparatorias referentes aos
danos e riscos relacionados com a dimensao Terras, territorios

e recursos naturais

Conforme detalhado nos tdpicos anteriores, foi possivel identificar no &mbito da
dimenséo Terras, territorios e recursos naturais a existéncia de riscos e danos de cunho
imaterial, os quais comportam medidas reparatérias que devem ser enderecadas tanto
pela via da indenizacao quanto pela ado¢ao de medidas reparatérias ndo indenizaveis,
visando a reparagao integral dos danos sofridos pelos povos Tupiniquim e Guarani em
Aracruz (ES).

No que tange a indenizagdo, os danos Comprometimento da fruicdo de um meio
ambiente equilibrado e do uso e da capacidade produtiva dos recursos naturais
necessarios para subsisténcia fisica e cultural tradicional, Comprometimento do acesso
a agua potavel suficiente, segura e aceitavel para usos pessoais e domésticos,
Comprometimento do acesso e fruigdo da agua segura para fins de lazer e convivéncia
sociocultural, Comprometimento das condigdes adequadas necessarias para a
permanéncia nos territorios tradicionais e Comprometimento do acesso aos territorios
tradicionais ensejam dano moral individual e dano moral coletivo para os integrantes

das comunidades indigenas em questao.

Em relagdo ao dano moral individual, tais riscos e danos comprometem a dignidade
humana dos integrantes dessas comunidades, uma vez que todo o modo de ser e viver
desses povos € estreitamente ligado ao meio ambiente saudavel, equilibrado e aos
recursos naturais presentes em suas terras e territorios. Pode-se dizer, portanto, que
houve uma les&o a alguns interesses existenciais merecedores de tutela, quais sejam,
além do meio ambiente e recursos naturais de suas terras, o acesso a agua potavel
para consumo, 0 acesso a agua segura para fins socioculturais, o acesso a espagos do
territério, bem como o comprometimento das condicdes de permanéncia em suas terras.
Em que pese ser prescindivel afligdo, angustia, dor e sofrimento para fins de
caracterizagao do dano moral, tais sentimentos foram exaustivamente relatados pelos
integrantes da comunidade Tupiniquim e Guarani em relagéo a degradagao do ambiente
em que vivem, como sera abordado na dimensao relacionada com a saude (ver item
4.4.7).
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Os mesmos danos violam valores essenciais das comunidades indigenas Tupiniquim e
Guarani, valores esses que sdo os pilares para sua existéncia enquanto povos
diferenciados, de modo que transbordam as questdes de afetagédo da dignidade humana
de cada um de seus membros e passam a agredir a dignidade da coletividade enquanto
comunidades indigenas. Em casos envolvendo povos indigenas, os Tribunais Regionais
Federais (TRFs) e o Superior Tribunal de Justiga (STJ) reconheceram a ocorréncia do
dano moral coletivo quando houve a redugao ilegal da possibilidade de usufruto de suas

terras e territorios®'°, bem como por falta de agua potavel as comunidades®'".

Os danos Comprometimento das condicdes adequadas necessarias para a
permanéncia nos territérios tradicionais e Comprometimento do acesso aos territorios
tradicionais, por sua vez, configuram também o dano existencial e o dano ao projeto de
vida. Isso porque tanto o comprometimento das condi¢cées de permanéncia no territério
— em razdo da degradacdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia e
obtencdo de renda, ao exercicio da medicina tradicional e garantia das condi¢des de
saude e a manutengao das identidades e modos de vida — quanto o comprometimento
do acesso a espacos do territorio necessarios a sua sobrevivéncia fisica, cultural e
espiritual comprometem as atividades cotidianas desses povos, de modo que né&o
podem mais realiza-las ou devem realiza-las de outra forma — em lugares mais
afastados, por exemplo —, afetando negativamente suas relagbes econdmicas, sociais
e culturais e sua qualidade de vida. Ademais, ainda frustram a possibilidade de
concretizagdo das expectativas de provaveis projetos futuros dos integrantes das
comunidades, pois os planos que realizaram para suas vidas foram comprometidos
pelos danos socioambientais decorrentes do rompimento da Barragem de Fundao, de
modo que foram privados da livre escolha de seus meios de subsisténcia e

desenvolvimento econdmico e social.

Por fim, o Comprometimento da fruicdo de um meio ambiente equilibrado e do uso e da
capacidade produtiva dos recursos naturais necessarios para a subsisténcia fisica e
cultural tradicional caracteriza, ainda, um dano social a medida que o rompimento da

Barragem de Fundao e os danos socioambientais dele decorrentes abusaram direitos

310 TRIBUNAL REGIONAL DA 42 REGIAO (TRF-4). AC 5023844-19.2013.4.04.7200/SC. Orgéo
julgador: Quarta Turma. Desembargador(a) relator(a): Candido Alfredo Silva Leal Junior. Data
da decisdo: 13/2/2019; TRF-4. AC 5014620-57.2013.4.04.7200/SC. Orgao julgador: Quarta
Turma. Desembargador(a) Relator(a): Vivian Josete Pantaledo Caminha. Data da decisao:
14/6/2017.; STJ. REsp n. 1468152/PR (2014/0165212-0). Orgao julgador: Primeira Turma.
Ministro(a) relator(a): Benedito Gongalves. Data da decisdo: 8/11/2019.

311 TRIBUNAL REGIONAL DA 42 REGIAO (TRF-4). AC 5002869-07.2012.4.04.7104/RS. Orgéo
julgador: Terceira Turma. Desembargador(a) relator(a): Vania Hack de Almeida. Data da
decisdo: 5/6/2018; AC 5025999-72.2011.4.04.7100/RS. Orgdo julgador: Quarta Turma.
Desembargador(a) Relator(a): Jorge Antonio Maurique. Data da decisao: 19/6/2012.
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humanos e causaram uma lesdo as comunidades indigenas Tupiniquim e Guarani,
rebaixando o seu nivel de segurancga e qualidade de vida, especialmente no que tange
a seguranca coletiva relacionada com sobrevivéncia, subsisténcia e autonomia dessas

comunidades enquanto povos diferenciados.

Além dos danos juridicos indenizaveis, medidas de reparagdo n&o indenizatorias séo
essenciais para garantir a restituicdo do territério e recomposi¢cdo dos modos de vida
dos povos Tupiniquim e Guarani, de modo a garantir a reparagao integral para essas
comunidades, conforme citado anteriormente. Tais medidas devem ser capazes de
restituir o meio ambiente sadio e equilibrado, norteadas pelo principio da reconstrucéo
melhor, conforme ja apontado no tépico sobre reparagéo integral, de modo que
possibilite aos povos indigenas a retomada da fruigdo, uso e gozo dos recursos naturais
necessarios a sua subsisténcia fisica e cultural. Tais medidas devem recompor a
degradacdo gerada aos ecossistemas aquaticos (rios, mar e estuarios) e aos
ecossistemas associados de varzea e litordneos (restingas, manguezais e brejos).
Nesse sentido, tais medidas devem ser construidas em conjunto com as comunidades
indigenas e com especial atencdo aos seus saberes em relacdo aos territérios.
Ademais, tais medidas devem ser efetivas na descontaminagao desses ambientes e dos

recursos naturais neles presentes.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu nesse mesmo sentido no caso dos
povos Kalifia e Lokono vs. Suriname, no qual determinou a implementacao de agdes
suficientes e necessarias para reabilitar a area afetada a partir de um plano de acao de
reabilitacdo eficaz, em conjunto com a empresa responsavel e com a participagéo de
uma representagao dos povos kalifia e lokono, e que incluisse: (i) uma avaliagéo
abrangente e atualizada da area afetada, por meio de um estudo desenvolvido por
especialistas independentes; (ii) um cronograma de trabalho; (iii) as medidas
necessarias para remover qualquer afetagdo derivada das atividades de mineracgéao; e
(iv) medidas para reflorestar as areas que ainda eram afetadas por essas atividades,
todas levando em consideracdo a opinido dos povos afetados; bem como o
estabelecimento de mecanismos de inspecdo e supervisdo necessarios para a

execugdo da reabilitagdo realizada pela empresa responsavel®'2.

Para que a efetividade de tais medidas e a reparagao dos direitos abusados possam ser
avaliadas, € necessaria a implementacdo de planos de monitoramento ambiental
desses territdrios. Os indicadores desse plano de monitoramento, por sua vez, devem

ser construidos em conjunto com as comunidades, considerando o0s seus

312 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs.
Suriname. Sentencga de mérito de 25 de novembro de 2015. § 290.
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conhecimentos e usos produtivos, culturais, medicinais e sociais dos territérios e

recursos naturais neles presentes.

Para evidenciar a extrema necessidade da realizacdo de um monitoramento adequado,
ressalta-se o exemplo negativo do caso da empresa multinacional Trafigura, no qual foi
descartado incorretamente lixo toxico em pontos de uma cidade na Costa do Marfim33,
Neste caso, foram identificadas falhas graves no processo de descontaminagéo das
areas afetadas realizado pela empresa em questao, especialmente devido a auséncia
de monitoramento para verificar as condigdes ambientais. Segundo relatos das pessoas
atingidas, muitas vitimas ndo sabem até hoje a composicdo exata dos residuos,
tampouco as quantidades e os locais em que foram despejados. Contam que a limpeza
nao foi feita por completo e que o forte cheiro do lixo reaparece durante os periodos
chuvosos. Nesse sentido, apenas 0 monitoramento participativo com inicio imediato e
duracdo de longo prazo, bem como composto por indicadores construidos
coletivamente e que considerem as particularidades locais, podera demonstrar a

efetividade das medidas de recuperagdo ambiental.

Enquanto a reabilitacado dos territérios e do meio ambiente nao for efetiva de modo a
possibilitar a recomposi¢cdo dos modos de vida locais, € necessario que medidas
temporarias sejam tomadas para evitar maiores danos. No que diz respeito a
intensificacdo da caga em razido da diminuicdo do recurso pesqueiro, como descrito
anteriormente, medidas devem ser construidas com os povos Tupiniquim e Guarani
para possibilitar a alimentagdo com carne forte de outras maneiras, de tal modo que as
praticas tradicionais de caga sejam mantidas sem a necessidade de intensifica-las e,
assim, colocar em risco a biodiversidade local. No mesmo sentido, devem ser
construidas medidas para evitar que o risco de perda de etnovariedades cultivares
nativas se concretize em um dano efetivo. Em conformidade com o anteriormente
relatado, com o comprometimento das fontes de subsisténcia e geragdo de renda,
intensificou-se a produgéo agricola voltada ao comércio, de modo que as medidas a
serem adotadas nesse sentido devem garantir que ndo se percam as praticas
tradicionais de manejo e sementes nativas e, consequentemente, que ndo haja a
reducao da agrobiodiversidade nos territérios. Ante a forte relacdo deste risco com a
dimensao de geragao de renda e subsisténcia, importante que tal medida dialogue com
as medidas a serem implementadas no territério para possibilitar alternativas de geracao

de renda enquanto o meio ambiente n&o estiver reabilitado.

313 ANISTIA INTERNACIONAL. The toxic truth: about a company called Trafigura, a ship called
Probo Koala and the dumping of toxic waste in Coté d’lvoire, 2012. p. 150.
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A reabilitacdo do territério, se realizada de maneira adequada e efetiva, possibilitara,
além da retomada da fruicdo de um meio ambiente equilibrado e uso e gozo dos
recursos naturais do territério, a recuperagdo do acesso a partes do territério que
atualmente estao restritas pela degradagao ambiental e da fruigdo da agua segura para
fins de lazer e convivéncia sociocultural, bem como restabelecera as condicoes
culturalmente adequadas de permanéncia no territério tradicional. Entretanto, até que o
meio ambiente e os territérios estejam recuperados, é imprescindivel a implementacao
de medidas voltadas a garantir a permanéncia nos mesmos. Para tanto, tais medidas
deverédo ser integradas e transversais, pois as condi¢cdes atuais que comprometem a
permanéncia no territorio originam-se na degradagado ambiental, mas desdobram-se nas
dimensdes sociais associadas, como renda e subsisténcia, medicina tradicional e
garantia das condicbes de saude, e possibilidade do exercicio dos modos de vida

indigenas.

Além dos casos da Corte IDH®*“ a andlise comparada de casos de desastres
tecnolégicos decorrentes de atuagcao de empresas mostra que medidas de restituicao
consistentes na recuperacéo e reabilitacdo do meio ambiente séo recorrentes entre as
medidas de remedia¢do dos danos. No entanto, em grande parte dos casos a restituicdo
nao é efetiva, especialmente ante a auséncia de monitoramento, fiscalizacdo e de

participagéo efetiva durante a elaboragdo das medidas reparatorias®'®.

314 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguai. Sentenca de mérito de 29 de margo de 2006; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua. Sentenga de mérito de 31 de agosto de 2001; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso da Comunidade Moiwana vs.
Suriname. Sentenca de mérito de 15 de junho de 2005; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidade Indigenas Yakye Axa vs. Paraguai. Sentenca de
mérito de 17 de junho de 2005; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
do Povo Saramaka vs. Suriname. Sentenca de mérito de 28 de novembro de 2007; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador.
Sentenga de mérito de 27 de junho de 2012; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso de las Comunidades Afrodescendesntes Desplazadas de la Cuenca del
Rio Cacarica vs. Colombia. Sentenca de mérito de 20 de novembro de 2013; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs.
Suriname. Sentenga de mérito de 25 de novembro de 2015.

315 A transnacional Texaco, comprada pela Chevron em 2001, operou no Equador de 1964 a
1990. Durante esse periodo, extraiu milhdes de barris de petréleo sem usar os métodos
acordados no contrato de exploragcdo para preservagdao da natureza, apesar de os ter
patenteado e usado nos EUA. Durante os anos em que a Texaco esteve no Equador, perfurou
e operou 356 pogos de petroleo e abriu pelo menos 1.000 pogos na selva, alguns
clandestinamente, onde eram despejados residuos de todos os tipos, como 6leo, agua e lama
téxica. O conteudo poluente de algumas piscinas foi incendiado junto a vegetagcdo. No
processo, além dos gases poluentes langados na atmosfera, as aguas, a terra, e o0 meio
ambiente como um todo foram poluidos. A transnacional de petréleo é responsavel pelo
derramamento de 15,8 bilhées (59,9 bilhdes de litros) de residuos de petréleo e 28,5 milhdes
de galdes (108 milhdes de litros) de petréleo bruto na Amazdnia. Mais de 2 milhdes de hectares
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No que tange ao comprometimento do acesso a agua potavel, suficiente, segura e
aceitavel para fins de usos pessoais e domésticos, é essencial a ado¢cido de medidas de
prevencdo, mitigacdo, protecdo e de recuperacdo das nascentes, cursos d’agua e
mananciais essenciais aos povos Tupiniquim e Guarani capazes de garantir a efetivagao
e restabelecer o respeito ao direito a agua em sua plenitude, conforme disposto na
PNGATIP'®. Nesse sentido, imprescindivel a implementacdo de um monitoramento
participativo da qualidade e potabilidade das aguas utilizadas para consumo humano,
por meio da realizagdo peridédica e continua de estudos ambientais confiaveis e

conclusivos, bem como “com indicadores culturais e comunitarios dos resultados™"’.

Nesse sentido, enquanto nao houver informagéo confiavel e segura sobre a qualidade
dessas aguas, essencial a implementacdo de medidas transitérias voltadas a garantia
do direito a agua segura, potavel e com cor, odor e sabor aceitaveis a essas
comunidades. Sugere-se, nesse caso, o fornecimento de agua potavel as comunidades
em quantidade adequada e suficiente para seus usos pessoais e domésticos de acordo
com seus modos de vida, nos termos da decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai, na qual a Corte
decidiu que a reabilitagio do territdrio tradicional deveria envolver, de maneira imediata
e periddica, entre outras medidas, o fornecimento de agua potavel suficiente para o

consumo e asseio pessoal dos membros da Comunidade enquanto ndo tivessem

da Amazénia equatoriana foram afetados. Neste caso, a empresa Texaco assinou, em 1995,
um Plano de A¢ao de Remediagao no qual se comprometeu a limpar 264 de 1.000 piscinas de
rejeitos da extracdo de petrdleo que haviam sido identificadas até o momento na selva
amazdnica, como medida de restituicdo pelo dano ambiental. No entanto, nenhuma
remediagio efetiva foi realizada pela empresa norte-americana, nem mesmo nas 162 que
afirma ter limpado. Foi reportado que a empresa ocultou centenas de pogas de lixo tdxico
cobrindo-os com uma camada superficial de matéria organica e deixando-as no mesmo estado
de poluigdo. (ECUADOR. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2015. p.
2). Ja no caso Boliden AB, o rompimento da barragem de residuos toxicos de mineragao das
minas Los Frailes liberou 5 milhdes de metros cubicos de lama téxica no rio Agrio, préximo a
Sevilha, Espanha, em 1998. O rompimento da barragem cobriu milhares de hectares de terra
com lama téxica e metais pesados atingindo parte do Parque Nacional Dofiana. As leis
espanholas estabelecem que as ac¢des de reparacao por dano ambiental devem ser feitas pela
empresa cuja atividade provocou o dano. No entanto, a Boliden ndo cumpriu com as obrigagdes
de reparar, cabendo ao governo espanhol assumir as agbes de remediacéo pelos danos
causados pelo rompimento da barragem, incluindo a limpeza das areas afetadas. Ver TIRADO,
Guilhermo. La responsabilidad ambiental y los riesgos ambientales en el desarrollo de
actividades productivas. Reflexiones a partir del caso del derrame de lodos téxicos en las
minas de Aznalcollar. (TIRADO, 2012, p. 12-23.)

316 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 4¢, |, f.

317 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. II, p. 373.
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acesso a agua potavel e segura em seus territérios3'8. Ressalta-se, ainda, a proposigao
do ECI de estruturagao pela Fundacdo Renova, em parceria com a comunidade e o
Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI), de medidas voltadas a estruturagao de

abastecimento de agua potavel para comunidade®'®.

Ademais, faz-se necessaria também a adogao de medidas de prevengao e mitigagéo de
maiores impactos as nascentes do rio Comboios por meio de eventual e possivel
inundagdo do rio Doce, conforme apresentado anteriormente. Assim, frisa-se a
importancia de outra medida mitigatéria proposta no ECI, que consiste na
implementagdo de um Plano de Cheia construido de forma coletiva e participativa, com
aprovagao das comunidades indigenas em questdo e da CT-IPCT, que vise trazer
seguranga e sentimento de amparo as familias que convivem com o medo eminente de
os rejeitos advindos do rompimento gerarem ainda mais danos aos seus territdrios®?°,
Uma versao do Plano de Cheias para a TI Comboios foi apresentada pela Fundagao
Renova para as liderancas indigenas da Tl e membros da CT-IPCT em setembro de

2020, que recomendaram ajustes e a apresentacdo de nova versao.

Por fim, ressalta-se que as possibilidades de medidas apresentadas acima nao sao
excludentes, de modo que a reparagao integral dos riscos e danos relacionados a
dimenséao terras, territérios e recursos naturais deve ser constituida de diversas medidas
que possibilitem a reconstrucdo melhor. Além disso, medidas tém respaldo em
precedentes nacionais e internacionais, no entanto nao exaurem as possibilidades de
medidas reparatorias ndo indenizatorias, as quais devem ser objeto de construcao

coletiva com os povos Tupiniquim e Guarani.
4.4.2 Trabalho, renda e subsisténcia

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos definiu que todos tém direito a um nivel
de vida suficiente para lhes assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar e tém direito
a seguranca nos casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias

independentes da sua vontade®?'. Também consta como direito humano a melhoria

318 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso da Comunidade Indigena
Xakmok Kasek vs. Paraguai. Sentenca de mérito de 24 de agosto de 2010. §§ 301 e 302.
319 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI

final: volumelell. v. |, p. 557.

320 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 557.

321 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 25, § 12.
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continua de suas condigdes de vida®??, o que esta intimamente relacionado com o direito

a subsisténcia, em sentido amplo, e ao desenvolvimento econdmico.

Assim, tutela-se nas normas nacionais e internacionais a possibilidade de ganhar a vida
mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito®??, que proporcione ao trabalhador
uma remuneragao justa e satisfatoria®**. Essa remuneragéo deve ser capaz de garantir
uma existéncia decente aos trabalhadores e a suas familias, para que tenham a
oportunidade de obter meios para uma vida digna e atender as necessidades vitais com
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte, previdéncia

social**®, bem como a seguranga acerca da irredutibilidade dessa remunerag&o3®%.

Tratando da protegao especial conferida aos povos indigenas, os tratados internacionais
entaleceram a eles o direito de que lhes sejam garantidos o desfrute de seus proprios
meios de subsisténcia e desenvolvimento e a possibilidade de dedicar-se livremente a

todas as suas atividades econémicas, tradicionais e de outro tipo®?’.

De acordo com a Convencgédo n® 169 da OIT, o artesanato, as industrias rurais e
comunitarias e as atividades tradicionais e relacionadas com a economia de

subsisténcia dos povos interessados, tais como a caca, a pesca com armadilhas e a

322 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Art. 11, §1<.

323 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Arts. 62 e 72; BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de
1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagéo.
Art. 62, § 12, BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro
de 1988, em Sao Salvador, El Salvador. Art. 62, §12.

324 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 23, § 39, BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Promulgacgéo, Art. 7¢; BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro
de 1988, em S&o Salvador, El Salvador. Art. 7¢.

325 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 72, VI.; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Art. 23, § 3¢; BRASIL. Decreto
n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Art. 7¢; BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de
dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sdo Salvador”,
concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador, El Salvador. Arts. 69, § 12, e 79

326 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 79, VI.

327 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 20, § 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 29, § 1.
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colheita, deverao ser reconhecidos como fatores importantes da manutencédo de sua
cultura e da sua autossuficiéncia e desenvolvimento econdémico, que devem ser

fortalecidas e fomentadas com a participacdo desses povos®?,

Tendo em vista a importancia de seus meios de subsisténcia, os tratados internacionais
previram que, para 0s casos em que 0s povos indigenas sejam despojados de seus
préprios meios de subsisténcia e desenvolvimento, garante-se a eles o direito a
restituicdo e, quando nao for possivel, a indenizagao justa e equitativa, o que inclui o
direito a compensacéao por qualquer dano que lhes tenha sido causado pela execugao
de planos, programas ou projetos do Estado, de organismos financeiros internacionais

ou de empresas privadas3?.

A reparagao desses danos que atingem a renda, o trabalho e a subsisténcia do ponto
de vista material encontra fundamento no ordenamento juridico brasileiro na clausula
geral da responsabilidade civil, segundo a qual qualquer pessoa que por ato ilicito

causar dano a outra pessoa possui a obrigagéo de reparar tal dano®°.

Diante desse arcabougo normativo nacional e internacional, mostra-se fundamental a
protecao do direito humano dos povos indigenas de manterem seus meios de
subsisténcia por meio das atividades produtivas tradicionais, que se relacionam com a
sua livre escolha do trabalho e das formas de desenvolvimento econémico, sendo
obrigacgéo de terceiros reparar os danos ocasionados nessa dimens&o de seus modos

de vida.

4.4.2.1 Danos e riscos relativos a dimensao Trabalho, renda e

subsisténcia

A partir da analise das informacdes e dados contidos no ECI, foi possivel verificar um
rol de danos que estariam associados aos aspectos dos direitos relacionados com
trabalho, renda e subsisténcia. Os danos e riscos evidenciados foram agrupados

conforme demonstra a Figura seguinte.

328 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 23, § 1.

329 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 20, § 2°; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 29, § 52

330 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Art. 927.
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Figura 12 — Danos e riscos relativos a dimensao Trabalho, renda e subsisténcia

Danos e riscos relativos a dimensao Trabalho,
renda e subsisténcia

A
‘ Perda ou comprometimento Aumento de gastos para
%@ dos meios de subsisténcia : [@ manutencgéao das

condigdes de vida
Detalhamento do dano/risco:

(i) Impossibilidade das praticas tradicionais de Detalhamento do dano/rlscm

pesca, mariscagem e catacdo :
. (i) Compra de dgua potével em razdo do receio :
(i) Alteragbes negativas em praticas de : de contaminagéo dos pogos, nascentes e :
subsisténcia ante a impossibilidade da pesca, represas
mariscagem e catagao . :
(ii) Compra de alimentos e itens basicos devido :
as mudangas na oferta e nas dinamicas :
comerciais relacionadas com o desastre

@ Irjtel_'ru P<;~ao oy . (iii) Compra de medicamentos em decorréncia :
diminuicéo de renda 3 dos agravos a satide e do comprometimento  :
do exercicio da medicina tradicional

Detalhamento do dano/risco:
(iv) Despesas com deslocamentos para fora do

(i) Diminuigdo da atividade de turismo na : territério em busca de ou para exercer
regiao atividades econémicas

(ii) Interrupcao da venda do pescado

(iii) Diminuicao da produgéo e : Q Perda de estoque

comercializagado do artesanato

(iv) Aumento de custos para a produgao e Detalhamento do dano/risco:

comercializagdo do artesanato
(i) Perda de estoque de artesanato no verao
de 2015/2016

S mmmimvmimm nbivam b Ao Huiea sien = : : = : : < :
LOIMmMiprony ietimento da livie (1) Perada de estoque de pescado capturado

escolha de seus proéprios meios antes do desastre
de desenvolvimento 3
econdémico e subsisténcia

Detalhamento do dano/risco:

(i) Impossibilidade ou comprometimento do
exercicio das atividades produtivas tradicionais

(i) Necessidade de buscar ou exercer atividades
econdémicas fora do territério

Fonte: Elaboragao propria a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).
A fundamentacao fatica e juridica que embasa o reconhecimento de tais danos e riscos,

bem como os parametros reparatérios que devem ser observados, serdo abordados de

forma segmentada nos subtépicos que seguem.
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4.4.2.1.1 Perda ou comprometimento dos meios de subsisténcia

Conforme pode se depreender a partir do ECI, mudancgas socioeconémicas, culturais e
ambientais, possiveis restricoes territoriais e esgotamento dos recursos naturais podem
comprometer as atividades de subsisténcia. Os povos indigenas Tupiniquim e Guarani
tém seus meios de subsisténcia diretamente relacionados com o uso dos recursos
naturais do territério, exercendo de forma diversificada as atividades produtivas e de
subsisténcia, principalmente, relacionadas com pesca, catagdo e mariscagem; caga e

agricultura para autoconsumo.

No entanto, o desastre do rompimento da Barragem de Funddo resultou no
comprometimento do principal meio de subsisténcia dos povos indigenas, tendo em
vista a (i) impossibilidade das praticas tradicionais de pesca, mariscagem e catagéo, em
razdo da degradagdo ambiental e da possivel contaminagdo desses recursos, que
resultaram na proibicdo da pesca na faixa litordnea e no receio de seu consumo nas

demais regioes.

Assim, sem o consumo de peixes e mariscos retirados de suas terras, principal fonte
alimentar dos Tupiniquim e Guarani, verifica-se que a possiblidade de ter sua
subsisténcia a partir do territério foi comprometida, assim como as redes de trocas

internas e comércio local desses recursos®3'.

Além disso, é possivel verificar a ocorréncia de (ii) alteracdes negativas em outras
praticas de subsisténcia ante a impossibilidade da pesca, mariscagem e catacéo.
Conforme relata o ECI, nas Terras Indigenas sao praticados dois modelos de
agricultura, um tradicional ligado ao conhecimento indigena e outro comercial, sendo as
praticas tradicionais indigenas desenvolvidas em escala de subsisténcia para
autoconsumo e venda de excedente. Em razdo das dificuldades socioeconémicas
sofridas pelos indigenas, parte das familias deixou de produzir para autoconsumo
conforme seus meios tradicionais, para produzir em maior escala para comercializacao,

comprometendo a autonomia das familias e a possibilidade de viver conforme332.

A carne de caga também faz parte da dieta indigena, sendo a caga realizada por meio

de praticas tradicionais/conservacionistas pelos indigenas. Essa atividade de

331 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 524.

332 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 501.
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subsisténcia também foi comprometida apds o desastre, uma vez que passou a ter um
papel fundamental como alimento para suprir a demanda de urgéncia por “carne forte”,
natural e gratuita (ver dimenséo Alimentagédo) em razéo da interrupgéo do consumo de
peixes, mariscos e crustaceos. levando a uma mudanca nas praticas tradicionais da

caca em favor de praticas mais intensivas e predatorias®*.

Diante dos fatos expostos, observa-se que os povos Tupiniquim e Guarani estdo
impossibilitados de exercer plenamente suas atividades produtivas tradicionais que
garantiam a eles os meios de subsisténcia, troca e comércio local a partir dos recursos
naturais de seu territério, o que configura um abuso aos direitos garantidos nas normas

nacionais e internacionais.

Verifica-se, também, que a perda de meios de subsisténcia esta intimamente ligada ao
direito a alimentacéo, tratado no item 4.4.6, em particular no que diz respeito aos danos
de Comprometimento da alimentacdo saudavel em quantidade adequada e

Comprometimento da alimentagao saudavel com qualidade adequada.

Conforme abordado, tais fatos abusam o direito a subsisténcia, em sentido amplo, e ao
desenvolvimento econdmico desses povos, consistentes no direito que toda pessoa tem
de usufruir de um nivel de vida adequado para si propria e para a sua familia e de obter
uma melhoria continua de suas condi¢des de vida, tal como preconizado na DUDH e no
PIDESC®+,

Ao serem comprometidas suas atividades de subsisténcia, é possivel verificar que os
povos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES) tiveram uma piora de suas condi¢des de
vida, 0 que contraria os direitos desses povos de ter a melhoria continua de suas
condicbes econdmicas e sociais conforme sua identidade cultural, que contempla o uso
e gozo dos recursos do territorio por meio de praticas de pesca, caga, coleta, agricultura,

artesanato, entre outras33®.

Destaca-se, ademais, que de acordo com os tratados internacionais, a pesca, a caga e
a agricultura, como atividades de subsisténcia, sdo consideradas elementos importantes

da autossuficiéncia e do desenvolvimento econdmico dos povos indigenas, de modo

333 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 508.

334 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 25, §12; BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Promulgacgéo, Art. 11.

335 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 21, § 12.
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que, ao serem despojados desses meios de subsisténcia e desenvolvimento®®, garante-
se a eles o direito a restituicdo e, quando nao for possivel, a indenizagéo justa e
equitativa, o que inclui o direito a compensacéao por qualquer dano que lhes tenha sido
causado pela execucdo de planos, programas ou projetos, inclusive de empresas

privadas3¥’.

De tal modo, os fatos e 0 arcabougo normativo anteriormente expostos demonstram que
houve um abuso ao direito desses povos ao perderem e terem comprometidos seus
meios de subsisténcia e praticas tradicionais associadas, que devem ser reparados por
meio de medidas que considerem as perdas materiais e imateriais envolvidas em tais

atividades.

4.4.2.1.2 Aumento de gastos para manutencao das condi¢coes de

vida

E possivel verificar a partir do ECI que os indigenas sofreram com o aumento de gastos
para manutencao das condi¢cdes de vida. Um desses gastos esta relacionado com a
necessidade de (i) compra de agua potavel em razédo do receio de contaminacao dos
pocos, nascentes e represas dos quais os povos indigenas retiram ou retiravam agua
para consumo e para as suas necessidades basicas (ver dimensao Terras, territérios e

recursos naturais).

Segundo o ECI, na Terra Indigena Tupiniquim, nas aldeias Amarelos, Olho d’Agua, Pau
Brasil e Areal, o abastecimento de agua potavel se faz por pogo artesiano, assim como

nas aldeias Comboios e Cdrrego do Ouro na Terra Indigena Comboios®3.

Apds o desastre, com a auséncia de monitoramento da qualidade da agua e de
informagdes oficiais que Ihes deem seguranga para o consumo?*, as comunidades

indigenas deixaram de utilizar a 4gua desses locais, sem que tivessem alternativas de

338 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 23, § 1.

337 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 20, § 2°; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016, Art. 29, § 52.

338 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 257.

339 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 476.

183



PROJETO RIO DOCE N FGV

acesso ao servigo de abastecimento de agua®¥°. A compra de agua potavel, portanto,
tornou-se a unica alternativa segura, gerando, entretanto, o dano de aumento de gastos

para manutencio das condi¢cdes de vida anteriores ao desastre.

A (ii) compra de alimentos e itens basicos devido a mudancas na oferta e nas dinamicas
comerciais relacionadas como desastre também resultou em um aumento de gastos

para manutengao das condigdes de vida dos Tupiniquim e Guarani.

Conforme descreve o ECI, “a fonte de renda e o modo de circulagido de dinheiro, bens
e servigos dentro das comunidades foram alterados. Como consequéncia, houve uma
mudanca nos habitos alimentares e de consumo, devido a aquisicido de alimentos e

bens materiais que ndo eram diariamente, nem comumente consumidos™*'.

Somam-se a esses gastos outros relacionados, por exemplo, com o deslocamento para
longe das aldeias para ir aos mercados. Essa logica de consumo nao fazia parte da
dindmica de circulagao de dinheiro na comunidade antes da administracao do Auxilio
Financeiro Emergencial pago mensalmente aos atingidos como medida emergencial em
razao do comprometimento das atividades produtivas apds o desastre, de modo que
essa logica e logistica para administrar o recurso que chega de uma s6 ver no més

resulta em um aumento de gastos para manutengdo das condigdes de vida342,

Outro aspecto que pode ter implicado em aumento de gastos aos Tupiniquim e Guarani
foi a eventual necessidade de (iii) compra de medicamentos em decorréncia dos
agravos a saude e do comprometimento do exercicio da medicina tradicional (ver
dimenséo Saude). O uso intensivo de farmoquimicos é narrado no ECI como um dos
problemas de saude enfrentados pelos Tupiniquim e Guarani**®, que foi intensificado
apo6s o desastre, em razdo da contaminagao da matéria-prima da medicina tradicional e

dos agravos a saude fisica e mental decorrentes do desastre.

Além disso, na impossibilidade ou dificuldade de exercer suas atividades produtivas

tradicionais, muitos indigenas passaram a ter (iv) despesas com deslocamentos para

340 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 479.

341 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 489.

342 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 489.

33 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 470.
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fora do territério em busca de ou para exercer atividades econdmicas, o que também

implica 0 aumento de gastos para esses povos.

Segundo o ECI, homens e jovens da comunidade tém saido das terras indigenas em
busca de oportunidades de trabalho em servigos gerais, tais como pedreiro e assistente
de servente®*4. O deslocamento necessario para sair das Terras Indigenas, seja para
buscar trabalho, seja para exercé-lo diariamente ou por empreitada, representa um
aumento de gastos para a manutencéo das condi¢gdes de vida antes providas pelas

atividades produtivas tradicionais nos territorios.

Diante dos fatos extraidos e descritos a partir do ECI, é possivel verificar que as
alteragdes ambientais e socioecondmicas implicaram aumento de gastos — com agua
e outros bens, medicamentos, e deslocamento para atividades geradoras de renda fora
do territério tradicional — para que os Tupiniquim e Guarani conseguissem manter suas

condigbes de vida e suprir suas necessidades basicas.

Tais formas de impacto na renda também desencadeiam prejuizos econémicos para os
povos indigenas que precisam ser enderecados. Nesse sentido, conforme aponta
documento do grupo de trabalho da ONU sobre indicadores e terminologia relacionada
com a reducéo do risco de desastres, o impacto econdmico resultante de um desastre
pode englobar, por exemplo, 0 aumento de precos, aumento de divida publica e impacto
no mercado de agbes®*®. Embora tais exemplos estejam mais relacionados com
questdes macroecondmicas, analogicamente € possivel compreender que os individuos
(no caso, pessoas atingidas) também sofrem os impactos econdmicos relacionados com

as mudangas nos precos e ofertas, o aumento de dividas e alteragdes no mercado.

Nesse sentido, relevante a definigdo de dano material desenvolvida pela jurisprudéncia
da Corte IDH, segundo a qual este supbe “a perda ou detrimento dos ingressos das
vitimas, os gastos efetuados com motivo dos fatos e as consequéncias de carater

pecuniario que tenham um nexo causal com os fatos do caso”36.

A ja mencionada clausula geral de responsabilidade civil € justamente uma clausula
aberta por ser necessario que seja capaz de enderecar todas as diferentes formas de

danos que podem ser ocasionados a partir de uma determinada conduta lesiva ou

344 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 512.

345 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/71/644. Report of the
open-ended intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to
disaster risk reduction. Genebra: UN, 1 de dezembro de 2016. p. 17-18.

346 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016. § 481.
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exposicao a situagao de risco. Ela da suporte, assim, a responsabilidade pela reparacao
tanto de situagdes pontuais e bem delineadas quanto das demais formas de impacto

negativo que repercutem na esfera de direitos e deveres das vitimas.

Sobre isso, é possivel verificar precedentes jurisprudenciais pelo reconhecimento do
aumento de gastos como dano material e estabelecimento da necessidade de sua
indenizagao. A titulo de exemplo, em caso de dano a saude foi reconhecida a existéncia
de aumento de gastos com medicamentos e transporte para realizar o tratamento,
condenando o ofensor ao ressarcimento desses gastos mesmo diante da auséncia de
indicag&o precisa do valor®*” 348, O reconhecimento de gastos extraordinarios € comum

também em relagdes consumeristas®*.

Conforme sera melhor abordado no tépico 4.4.2.2 Parametros e possibilidades juridicas
reparatorias referentes aos danos e riscos relacionados com trabalho, renda e
subsisténcia, o aumento de gastos para a manutencao das condigbes de vida pode
assumir um carater especifico e imediato, como o pagamento de juros, multas e
encargos em relagao as dividas contraidas, seja em relagdo as despesas domésticas
ou ao exercicio da atividade econdmica, como quebras e atrasos contratuais que se
fizeram necessarios apds o desastre, ou se prolongar no tempo, como o aumento de
gastos com alimentagao e itens basicos. Tais aspectos influenciam na temporalidade do

dano e, consequentemente, na forma como deve ser reparado.

E importante diferenciar também, para que ndo haja uma confus&o ou duplicidade de
tratamento, que as situagdes identificadas sob a rubrica do presente dano (Aumento de
gastos para manutengao das condigbes de vida) se diferenciam das situagbes que dao
ensejo ao aumento de gastos relacionado como comprometimento dos meios de
subsisténcia. O dano ora abordado, com as suas variagdes, atinge os povos indigenas
independentemente de praticarem anteriormente atividades de subsisténcia ou de

autoconsumo.

347 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE (TJRN). Remessa Necessaria:
140446 RN 2010.014044-6, relator: des. Expedito Ferreira, DJe, 3 maio2011, 12 Camara Civel.

38 Em outra decisdo proferida pelo STJ foi estabelecido que “(...) E cabivel a fixagdo de
indenizagédo (...) bem como a condenagéo da apelada a concessao de pensao mensal vitalicia
no valor mensal de 5 (cinco) salarios minimos, considerando que a parte ora apelante passou
a suportar gastos extraordinarios com a sua mantenga, especialmente em decorréncia da
fragilidade ocasionada pela contaminagao pelo Virus da Hepatite C”. Ver em: STJ. Recurso
Especial n. 1.833.885 — PE (2019/0252115-3), relator: min. OG Fernandes, Deciséo
Monocratica, Dje, 29 out. 2019.

349 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em recurso especial n. 1.297.210 — PR
(2018/0120195-8); relator min. Marco Aurélio Bellizze, Decisdo Monocratica, Dje, 29 ago. 2020;
STJ. Recurso Especial n. 1.241.503 — RJ (2011/0043755-7); relator min. Luis Felipe Saloméao,
Decisdo Monocratica, Dje, 3 ago. 2020; STJ. Recurso especial n. 1.456.982 — SC
(2014/0127701-8), relator min. Ricardo Villas Béas, Decisdo Monocratica, Dje, 5 nov. 2020.
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Assim, no caso deste dano, o gasto maior com a alimentacao, por exemplo, ndo esta
relacionado ao fato de a pessoa nao poder mais retirar do rio ou do mar o peixe que
anteriormente utilizava para fazer o almogo, mas sim ao fato de enfrentar precos
maiores na aquisi¢do deste e outros alimentos ou itens basicos devido as mudancgas na
oferta e nas dindmicas comerciais relacionadas ao desastre. Do mesmo modo, o gasto
maior com medicamentos e transporte ndo guarda relacdo com praticas de subsisténcia,
bem como a compra de agua potavel, tais questdes podem atingir a realidade
econbmica de todas as pessoas atingidas e ndo apenas daquelas que retiravam

diretamente do meio ambiente parte de seu sustento.

Diante do exposto, & possivel verificar que os Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES)
tiveram prejuizos materiais decorrentes do aumento de gastos para a manutencao das
condicbes de vida em razao das alteracbes ambientais e socioeconémicas geradas pelo

desastre, de modo que devem ser compensados por esse abuso ao seu direito a renda.
4.4.2.1.3 Interrupcao ou diminuigao de renda

Os povos indigenas Tupiniquim e Guarani sofreram com a interrupgéo ou diminui¢ao de
renda de varias atividades por eles desempenhadas e que foram comprometidas com o

rompimento da Barragem de Fundao e suas consequéncias socioambientais.

A (i) diminuicao da atividade de turismo na regido de Aracruz, que tinha como atrativo o
valor estético das praias, manguezal e rios que foram atingidos pela chegada e
deposicao de rejeitos, gerou danos a renda dos povos indigenas. Segundo narra o ECI,
a visitacao turistica na regiao préxima as Terras Indigenas proporcionava a geracao de
renda para as comunidades indigenas com comercializacdo de artesanato, pescado,
mariscos e crustaceos, além da visitacdo de algumas areas dentro das TI,

especialmente na época de verdo, em que o fluxo de turistas aumentava3*®.

A renda proveniente do turismo provinha de diversas atividades, tais como a realizac&o
de visitas abertas a turistas e escolas da regido na aldeia tematica Tekoa-Mirim, com
oferta ao turista do peixe “feito por indio” servido de forma tradicional; o estacionamento,

venda de iscas para os turistas pescarem, como o camario; entre outras®".

350 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 482.

351 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 465.
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A venda de pescado, abrangendo nao apenas peixes, como também mariscos e
crustaceos, era uma das principais fontes de renda dos indigenas e foi justamente a
mais afetada pelo desastre. Fatores como a redugdo dos turistas na regido, a
mortandade e o receio de contaminacéo do pescado, a proibicdo da pesca em parte do
litoral capixaba, dentre outros relacionados ao desastre, resultaram na (ii) interrupgao
da venda do pescado. As comunidades indigenas vendiam o pescado diretamente para
os turistas, mas, principalmente, para os comércios e servigos da regido que atendiam
os turistas, como quiosques de praia, restaurantes e hotéis proximos as Terras

Indigenas32.

O comércio de pescado também gerava renda de outras formas, como a venda para
moradores locais, o comércio interno na comunidade e as redes de troca. Os
caranguejos, por exemplo, eram vendidos na estrada para moradores locais pelos
indigenas Tupiniquim ou, ainda, comercializados por encomenda. A comercializagao do
pescado também ocorria entre as aldeias das Terras Indigenas, o que fortalecia a

manutengao das redes de parentesco®?.

Porém, “segundo as liderangas, nao existe a procura pelo pescado, um habito muito
comum nas aldeias, quando recebiam turistas e ou moradores locais que vinham buscar
um peixe ou caranguejo”®. Segundo o ECI, essa interrupgéo da pesca e a consequente
interrupgédo da comercializagdo de pescados permanece até os dias de hoje®®, tendo
em vista que o receio de contaminagdo com o0 consumo desses recursos provoca uma
grande rejeicédo tanto da comunidade local quanto dos turistas®*® o que ocasiona aos

indigenas a perda do que era uma de suas principais fontes de renda.

Outra atividade produtiva tradicional geradora de renda para os povos indigenas
consiste no artesanato. No entanto, fatores como a queda do numero de turistas na

regido e a reducdo e receio de contaminagdo das matérias-primas também geraram a

352 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 465.

353 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 465.

354 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 524.

3% POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. I, p. 381.

3% POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 524.
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(iif) diminuigao da produgao e comercializagcado do artesanato. Segundo descreve o ECI,
‘[a] comercializagdo do artesanato indigena € intrinsecamente relacionada com as
atividades turisticas na regido desenvolvida entre os balnearios de Aracruz e Linhares,
como praias do Saué, Sahy, Guaxindiba, Praia dos Padres, Santa Cruz, Barra do Riacho
e REBIO Comboios™*’.

O comércio do artesanato se da de diversas formas, entre elas: “(i) venda direta nas
aldeias — as familias colocam seus produtos em exposi¢cao para venda nas tendas na
beira da estrada, casa da cultura, centros culturais, aldeia tematica, ou ainda nas casas
das familias de arteséaos; (ii) venda direta fora da aldeia — essa venda ocorre na praia
e nos pontos turisticos do municipio e regiao; (iii) venda direta em eventos — festas na
semana da resisténcia indigena, feiras de artesanato da regiao e em Vitdria; (iv) venda
indireta — para pontos comerciais no municipio e regiao; e (v) encomendas — visitantes
ou donos de comercio de artesanato encomendam pecas usadas nas festas, apetrechos

de pesca, ferramentas e indumentarias™®.

Contudo, o comprometimento da matéria-prima para confec¢do do artesanato (ver
dimensao Terras, territérios e recursos naturais) e a queda da visitacdo de turistas
geraram diminuicdo da producdo e comercializagdo do artesanato e a consequente

diminui¢ao de renda para os Tupiniquim e Guarani.

Ainda, é possivel extrair do ECI que os indigenas, na pratica reduzida dessa atividade
apos o desastre, também sofreram com o (iv) aumento de custos para a produgéo e
comercializagdo do artesanato, tendo em vista a necessidade de deslocamentos
maiores para obtencdo da matéria-prima em quantidade e qualidade adequadas e a

necessidade de comercializar em lugares mais afastados.

A produgéo do artesanato depende da coleta de matérias primas diversificadas, como
sementes, fibras, cipds, palhas e cascas, taquaras etc., encontradas em ambientes ou
ecossistemas especificos, segundo os conhecimentos ancestrais indigenas®®. Essa
etapa da confecgéo do artesanato, assim como as demais, exige tempo produtivo dos

indigenas e deve ser considerada para “compreensao e dimensionamento dos impactos

357 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 497.

358 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 497.

359 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. |, p. 485-486.
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sobre as praticas artesanais indigenas, bem como para a valoracédo da produgédo em si

do ponto de vista, material e imaterial”*°.

A degradacao ambiental das areas de restinga e manguezais, importantes reservas de
manejo de matéria-prima para o artesanato (ver dimensao Terras, territorios e recursos
naturais)®', tem feito os indigenas se deslocarem para locais mais distantes para coletar
as matérias primas e, ainda, buscarem recursos fora das Terras Indigenas, com
consequente diminuicdo da produtividade e aumento de custos para a confecgdo do

artesanato.

Acerca das alteragdes que atingiram a venda do artesanato, o ECI destaca que, apés o
desastre, com a diminuicdo do turismo na regido, os Tupiniquim e Guarani tém se
deslocado para locais mais distantes para a venda da sua produgéo, o que aumenta os
custos com deslocamento, a dificuldade com o escoamento da produgao e, ademais,
interfere em uma atividade de venda que era associada a rotina das aldeias. Além disso,
muitas familias perderam a autonomia na comercializagao do artesanato, que passaram
a depender por vezes de atravessadores, 0s quais vendem os produtos por pre¢os mais
baixos e, ainda, ficam com parte do lucro das vendas que antes era todo destinado aos

artesdos ou parentes indigenas®®?.

Dessa forma, ainda que nao tenha havido a interrupgao da producéo do artesanato,
observa-se que a diminui¢cao da renda proveniente do artesanato esta relacionada tanto
com a diminui¢ao da sua producao e comercializagao, quanto com o aumento de custos

na atividade.

Diante dos fatos expostos, € possivel verificar que os povos indigenas Tupiniquim e
Guarani sofreram a interrupcdo ou diminuicdo de renda das principais atividades

produtivas tradicionais, abusando de seus direitos a renda, ao trabalho e a subsisténcia.

Tem-se, como clausula geral da responsabilidade civil, que qualquer pessoa que por
ato ilicito causar dano a outra pessoa, possui a obrigagdo de reparar tal dano®*®. Essa

mesma obrigagdo aplica-se aquele que, mesmo sem culpa (ou seja,

360 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
Final: Volume l e ll. v. |, p. 493.

361 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
Final: Volume l e ll. v. |, p. 517.

362 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
Final: Volume l e ll. v. |, p. 497.

363 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Arts. 186 e 927.
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independentemente da ilicitude do ato) cause danos decorrentes do exercicio de
atividade que oferece risco aos direitos de outrem, bem como nos casos especificados
em lei*®*. Esta segunda hipotese consubstancia a chamada responsabilidade civil

objetiva®®®.

Ocasionado o dano no ambito material, ele pode ter um carater imediato, tal como a
destruicdo de um barco, a perda de um estoque de pescado, a destruicdo de plantacdes
ou lavouras, ou um carater mediato que se prolonga e se renova constantemente no
tempo, como é o caso da interrupcdo ou diminuicdo da renda relacionada com o
exercicio da atividade econbmica. A vitima de tais danos tem o direito, assim, de obter
a reparagao tanto do que efetivamente perdeu, pela via do chamado dano emergente,

quanto daquilo que razoavelmente deixou de lucrar (lucros cessantes)3®.

A interrupgdo ou diminuicdo da renda proveniente das atividades de turismo, pesca e
artesanato, assim como o aumento de custos para a produgédo e comercializagdo do
artesanato, inserem-se nessa esfera de prejuizo que se prolonga no tempo, que se
renova constantemente enquanto perdurar a situacdo que impede o pleno exercicio da

atividade anteriormente exercida.

Tal circunstancia afeta, também, o direito a subsisténcia, em sentido amplo, e ao
desenvolvimento econdmico, consistentes no direito que toda pessoa tem de usufruir de
um nivel de vida adequado para si propria e para a sua familia e de obter uma melhoria
continua de suas condigbes de vida*®’. Atinge, também, o proprio direito ao trabalho,

garantido constitucionalmente e em tratados internacionais, cujo conceito engloba a

364 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdédigo Civil. “Art. 927. Aquele que,
por ato ilicito (Arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo
unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

365 O mesmo posicionamento é adotado também em: Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso
Especial: REsp 1.374.284 — MG (2012/0108265-7), Tema Repetitivo 707, relator ministro Luis
Felipe Salom&o. DJ, 27 ago. 2014; Agravo em Recurso Especial n. 539.099 — PR
(20140159879-0). Rel. ministro Raul Aradjo, DJ, 9 abr. 2015; Superior Tribunal de Justica
(STJ). Agravo em Recurso Especial n. 394.684 — PR (20130305927-7), rel. Ministro Raul
Araujo, DJ, 13 fev. 2014; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial n.
238.545 — PR (20120207948-6), rel. ministro Ricardo Vilas Boas Cueva, DJ, 19 fev. 2014.

366 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. “Artigo 402. Salvo as
excegdes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor abrangem,
além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.”

367 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 25, §19; BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Promulgacgédo. Art. 11.
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possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito®%®
e os direitos (i) a uma remuneragéo justa e satisfatéria®®, (i) a uma remuneragéo
minima que garanta uma existéncia decente aos trabalhadores e suas familias, (iii) a
oportunidade de obter meios para uma vida digna e atender as necessidades vitais com
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte, previdéncia

social’’®, bem como (iv) a irredutibilidade do salario®* 372,

Pelos fatos e fundamentos juridicos acima expostos, entende-se que o direito ao
trabalho, a renda, e a subsisténcia foi abusado, o que nesse caso consiste no direito a
continuar recebendo aquilo que razoavelmente os Tupiniquim e Guarani lucravam com
o desempenho de suas atividades produtivas tradicionais antes do desastre. Esse dano
perdura desde o desastre até os dias atuais e continuara se renovando constantemente
enquanto perdurar a situagdao que impede o pleno exercicio dessas atividades

econOmicas anteriormente exercidas.

368 BRASIL. Constituigcao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Arts. 62 e 79; BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de
1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagéo.
Art. 62, § 12, BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro
de 1988, em Sao Salvador, El Salvador. Art. 62, § 12.

369 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 23, § 39, BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Promulgagéo. Art. 72; BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o
Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro
de 1988, em S&o Salvador, El Salvador. Art. 7¢.

370 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 23, § 39, BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Promulgacgéo. Art. 7¢; BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro
de 1988, em Sao Salvador, El Salvador. Arts. 62, § 12 e 79; BRASIL. Constitui¢cdo (1988).
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico,
1988. Art. 79, IV.

371 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Art. 72, VI.

872 Nesse sentido, a Corte IDH decidiu que o direito ao trabalho protegido pelo Art. 26 da
Convencao Americana deriva das normas que protegem direitos econdmicos, sociais e
culturais da Carta da OEA, segundo a qual o direito ao trabalho inclui o direito a “salarios justos,
oportunidades de emprego e condi¢gdes de trabalho aceitaveis para todos” (§ 192.143).
Também reiterou o entendimento do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em
seu Comentario Geral 18, segundo o qual o direito ao trabalho inclui o “direito a nao ser privado
injustamente do seu emprego” (§ 192.147). Ver em: CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS. Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros vs Peru.
Sentenga de mérito de 23 de novembro de 2017. Entendimento reiterado em: CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso San Miguel Sosa y otras vs
Venezuela. Sentenga de mérito de 8 de fevereiro de 2018. §§ 220 e ss.
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Diante disso, ensejam-se medidas reparatdrias, que nao se confundem com as medidas
de resposta como o auxilio financeiro emergencial, que compensem os povos indigenas
pelo que deixaram e deixardo de lucrar com essas atividades, bem como que reparem
as condi¢cbes necessarias para a retomada das atividades produtivas tradicionais

anteriormente exercidas.
4.4.2.1.4 Perda de estoque

Os Tupiniquim e Guarani sofreram com a perda de estoque dos produtos de pesca e
artesanato no momento da chegada da pluma de rejeitos decorrente do rompimento da

barragem de Fundao na regido abrangida pelas TI.

Segundo descreve o ECI, o artesanato indigena nao recebe nenhum tipo de tratamento
para a conservagao das pegas, que podem sofrer com o ataque de brocas e fungos
caso fiquem estocadas®3. Com o rompimento da barragem de Fundio, em 5 de
novembro de 2015, os Tupiniquim e Guarani (i) perderam o estoque de artesanato que

haviam produzido para comercializagado no verdo de 2015-16.

Conforme ja detalhado, como consequéncia imediata do rompimento da barragem,
houve uma queda do numero de turistas na regido, justamente no verdo que era a época
de maior venda, de modo que os artesanatos ndo puderam ser comercializados e
acabaram se deteriorando. O ECI descreve que “[floram registradas perdas em todas
as etapas do processamento do artesanato, desde as perdas de matéria-prima coletada,
do tempo de trabalho da coleta dos materiais, do preparo de material e confecgdo do
artesanato, até a perda dos produtos artesanais estocados que deterioraram,
repercutindo na consequente perda da renda das familias com a nao comercializagao

do artesanato”74.

Também se verificou que os povos indigenas sofreram com a (ii) perda de estoque de

pescado capturado antes do desastre. O ECI narra que

[a] chegada da pluma, bem como a repercussdo imediata na midia
sobre a possibilidade de contaminagao dos locais e do pescado
(peixes, ostras, mariscos, camar&o e caranguejos) causou incertezas
e insegurangas por parte dos compradores sobre a possibilidade de
consumo. Como consequéncia, houve uma interrupgdo imediata da

373 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. V. |, p. 493.

374 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. V. |, p. 493.
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venda do pescado na regido, € mesmo o0s peixes capturados
anteriormente pelas comunidades e congelados nao tiveram saida3"s.

Dessa forma, os povos indigenas Tupiniquim e Guarani, no verao de 2015-16, perderam
os estoques de pescados que haviam capturado e de artesanatos ja produzidos em

razao da chegada da pluma de rejeitos e a consequente auséncia de compradores.

Conforme abordado no dano anterior, tem-se, como clausula geral da responsabilidade
civil, que qualquer pessoa que por ato ilicito causar dano a outra pessoa, possui a
obrigacao de reparar tal dano. Considerando os danos materiais de carater imediato
decorrentes da perda de estoque de pesca e artesanato, os Tupiniquim e Guarani tém
o direito de obter a reparagdo do que efetivamente se perdeu em razéo do ato ilicio,

pela via do dano emergente.

4.4.2.1.5 Comprometimento da livre escolha de seus proprios

meios de desenvolvimento econdomico e subsisténcia

Conforme descrito nos danos anteriores, desde o desastre os povos indigenas
Tupiniquim e Guarani tem sofrido com a (i) impossibilidade ou comprometimento do
exercicio das atividades produtivas tradicionais. Sem poder exercer a pesca,
mariscagem e catagao, assim como enfrentando dificuldades para a produgao e venda
do artesanato, esses povos tém comprometido o seu direito de livre escolha de seus

préprios meios de desenvolvimento econdmico e subsisténcia.

O ECI narra que a falta de outras atividades que geram renda e sobrevivéncia do
territério tem deixado os indigenas com falta de perspectiva de futuro e gerado a (ii)
necessidade de buscar ou exercer atividades econOmicas fora do territério, como
empregos formais e informais fora das Terras Indigenas, especialmente como
prestadores de servigos gerais, como pedreiros, assistentes de serventes, entre outros.
Segundo os indigenas, essa necessidade de exercer atividades nao tradicionais fora do
territorio € uma negacao aos modos de vida tradicionais e as atividades aprendidas por
geragdes, de dominio e costume ancestral, que eram fonte de vitalidade e renda quando

necessario®’®.

375 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 465.

376 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 512.
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A alteracdo do modo de vida de um povo e seu deslocamento forgado
devido a impactos causados por terceiros, caracteriza uma violagao de
direito a ser considerada como de alta potencialidade tendo em vista o
modo de vida diferenciado e a obrigatoriedade constitucional a
protecdo ambiental de territorio indigenad®”.

Conforme ja narrado, verificou-se também que muitos indigenas abandonaram as
praticas agricolas tradicionais para praticarem a agricultura em larga escala e com
finalidade de comercializacao, devido a necessidade de obtencédo de renda, uma vez
perdida a renda das atividades de pesca e artesanato. Essa alteragdo, além de
comprometer a manutengdo e a transmissdo dos saberes e praticas tradicionais
indigenas sobre a agricultura (ver dimensao ldentidades, saberes, crengas e praticas
tradicionais), compromete a livre escolha dos povos indigenas sobre seu meio de

subsisténcia por meio da agricultura tradicional®’8.

Desse modo, é possivel concluir a partir dos fatos expostos que os Tupiniquim e Guarani
em Aracruz (ES) tiveram comprometida a livre escolha de seus proprios meios de
desenvolvimento econbmico e subsisténcia, pois as alteracdes ambientais e
socioecondmicas decorrentes do desastre provocaram a necessidade de buscar
atividades produtivas geradoras de renda diferentes das tradicionais que exerciam até

entdo e que gostariam de continuar exercendo conforme suas identidades culturais.

Tais circunstancias acabam por violar o direito ao trabalho de forma estrutural, na
medida em que vao de encontro a prépria concepcéo de direito ao trabalho estabelecida
em tratados internacionais, como no PIDESC, no Protocolo de Sdo Salvador e na
Convengédo n® 122 da Organizagao Internacional do Trabalho, a qual abarca a

possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido e apto a

377 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 512.

378 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. |, p. 501-502.
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garantir uma vida digna, assegurando-se ao individuo o direito de seguir sua vocagao e

de dedicar-se a atividade que melhor atenda as suas expectativas®’® 380 381,

Aos povos indigenas, especialmente, devem ser garantidos o desfrute de seus préprios
meios de subsisténcia e desenvolvimento e a possibilidade de dedicar-se livremente a
todas as suas atividades econémicas, tradicionais e de outro tipo, conforme previram a
DNUDPI, a DADPI e o Estatuto do indio®®2.

E importante salientar que a protecdo de direitos relacionados ao exercicio de um
trabalho livremente escolhido e em condigbes adequadas ndo é encargo apenas do
Estado, mas de todos os membros da sociedade (individuos, comunidades locais,
sindicatos, sociedade civil e organizagdes privadas), os quais detém responsabilidades
relacionadas a realizacdo do direito ao trabalho e que também se baseiam nas
premissas contidas no tépico sobre responsabilidade das empresas pela reparagao
(item 4.2.2).

Diante dos fatos acima expostos, & possivel concluir que os povos indigenas Tupiniquim
e Guarani de Aracruz (ES) tiveram abusado o seu direito de livre escolha de seus
proprios meios de desenvolvimento econémico e subsisténcia em razdo do desastre.
Tal fato enseja medidas reparatérias que garantam a protecdo a esse direito
fundamental, de modo que os povos indigenas possam, com base na sua
autodeterminacgao e no seu direito de escolher suas formas de desenvolvimento, seguir
suas vocagodes enquanto indigenas e dedicar-se as atividades que melhor atendam as

suas expectativas e a sua identidade cultural.

379 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacao. Art. 62, § 12 “Os Estados Partes do
presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito de toda pessoa de
ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e
tomarao medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.”

380 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Séao
Salvador, El Salvador. Art. 12 “Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade
de obter os meios para levar uma vida digna e decorosa através do desempenho de atividade
licita, livremente escolhida ou aceita.”

381 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019, Art. |, § 12: “Com o objetivo de estimular o crescimento e o desenvolvimento econémico,
de elevar os niveis de vida, de atender as necessidades de mao de obra e de resolver o
problema do desemprego e do subemprego, todo Membro formulara e aplicara, como um
objetivo essencial, uma politica ativa visando promover o pleno emprego, produtivo e
livremente escolhido”.

382 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 20, § 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. XXIX, § 12; BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o
Estatuto do indio. Art. 22, IV.
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4.4.2.2 Parametros e possibilidades reparatérias referentes aos

danos e riscos relacionados com trabalho, renda e subsisténcia

Conforme apontado nos tépicos anteriores, foi possivel identificar, no ambito da
dimensao Trabalho, renda e subsisténcia, a existéncia de danos faticos de cunho
material e imaterial, os quais comportam reparagdes que podem ser enderegadas tanto
pela via da indenizacdo quanto pela adocéo de outras medidas reparatorias. Tendo em
vista o grande numero e especificidade das possibilidades reparatérias a serem
enderecadas para a dimensao Trabalho, renda e subsisténcia, a analise a seguir sera

dividida entre a colocagao de parametros para os danos materiais e imateriais.

44.2.21 Parametros e possibilidades para reparagao

indenizatoria dos danos materiais

A interrupgao ou diminuicdo de renda decorrente da diminui¢cdo da atividade de turismo
na regido, da diminui¢cdo da produgao e comercializagéo do artesanato e da interrupgéo
da venda de pescado (peixes, crustaceos e mariscos), no ambito indenizatério, requer
enderegcamento pela via dos lucros cessantes, tendo em vista que consistem em ganhos
esperaveis provenientes de atividades produtivas realizadas pelos Tupiniquim e Guarani

em Aracruz (ES) que foram interrompidas ou diminuidas em razao do desastre.

Conforme ja exposto no item 4.3, o lucro cessante, como modalidade de dano juridico
material, esta relacionado com a frustragdo da expectativa de lucro e a diminuicao
potencial do patriménio da vitima3®, podendo ocorrer ndo sé pela “paralisagdo da
atividade lucrativa ou produtiva da vitima, como, por exemplo, a cessacdo dos
rendimentos que alguém ja vinha obtendo da sua profissdo, como, também, da

frustragdo daquilo que era razoavelmente esperado™84 38,

Assim, tanto a interrupgéo ou diminui¢do das atividades produtivas como o0 aumento de

custos para o exercicio dessas atividades colaboram para a interrupg¢ao ou diminuigao

383 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 105.

384 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 105.

385 Pode também ser definido como “(....) aqueles ganhos que, seguindo a ordem natural das
coisas, provavelmente afluiriam ao patriménio da vitima se nao tivesse havido o dano. Aferi-
los é algo bem mais complexo do que o calculo dos danos emergentes, pois sua definicdo
demandara um juizo de razoabilidade no tocante a probabilidade — e ndo mera possibilidade
— de que o proveito econdémico ocorreria se o dano injusto ndo eclodisse”. Ver em: FARIAS,
Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de direito civil:
volume unico. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 917.
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de renda e para a frustracdo da expectativa de lucro. A primeira por cessar ou diminuir
a entrada de recursos, a segunda em razdo da diminuigdo do lucro obtido com a
atividade econdmica, na medida em que reduz a margem de lucro liquido, devendo

também ser contabilizada para afericdo adequada da diminui¢cdo da renda.

Embora a pratica de subsisténcia ndo seja uma atividade que tem como objetivo a
obtengdo de um lucro, ndo se ajustando, a primeira vista, ao conceito juridico de lucro
cessante, o impacto na renda ocasionado pela perda dessa atividade segue logica de
calculo similar, na medida em que deve ser verificado o valor que a pessoa passou a ter
que gastar para aquisicdo de tais produtos. Diante disso, o dano de perda ou
comprometimento dos meios de subsisténcia também pode ser enderecado pela via

indenizatoria dos lucros cessantes.

Assim, a logica do calculo do lucro cessante deve também ser aplicada para aqueles
que praticavam a pesca, caga ou a agricultura de subsisténcia vez que a impossibilidade
ou o comprometimento de continuidade de sua pratica implica um aumento de gastos
que se renova no tempo durante todo o periodo em que as restricbes perduram, ante a
necessidade de adquirir os produtos que antes provinham da pratica da subsisténcia.
Tal aumento de gasto gera, consequentemente, uma diminuigdo potencial do patriménio
da pessoa atingida, gerando o direito a indenizagdo em montante equivalente a tal
diminuigao.

Essa diminuicdo potencial do patrimbnio dos povos indigenas com a perda ou o
comprometimento dos meios de subsisténcia deve-se a impossibilidade ou dificuldade
de obter os recursos naturais por meio das suas atividades produtivas tradicionais, como
a pesca, o extrativismo, a agricultura, bem como de manter as trocas realizadas com
outros membros da comunidade, os valores obtidos com a venda dessa produg¢do ou
extragcao que sao revertidos para a subsisténcia, de forma que constituem um prejuizo
financeiro continuo, que se prolonga no tempo enquanto perduram as situagbes que

impedem o gozo desses recursos e a realizagdo dessas atividades.

Assim, embora o conceito juridico de lucros cessantes seja mais frequentemente
relacionado com a afericdo de ganhos excedentes, na pratica a forma de calculo desse
dano material para fins de indenizagao segue a mesma légica, pois deve ser verificado
e indenizado o montante do impacto continuo na renda que essa perda ou
comprometimento dos meios de subsisténcia implica. Nao é, assim, um prejuizo
imediato ou isolado, mas sim um impacto negativo continuo na renda, que pode ser

verificado desde o rompimento da barragem até os dias atuais.
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A esse respeito, no Caso Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano
y sus miembros vs. Panama, a Corte IDH considerou que os danos sofridos pelas
vitimas relacionados com o desfrute dos meios de subsisténcia tradicionais sao de
natureza lucrativa, porque as comunidades ndo podiam usufruir plena e
economicamente de suas terras devido a falta de demarcagao, delimitagao e titulagcao

de seus territdrios36 387,

Ainda, tratando-se de povos indigenas, deve-se considerar a diversificagdo das
atividades produtivas e de subsisténcia, transitando entre atividades de pesca, catacao
e mariscagem, agropecuaria e artesanato, em uma estratégia de pluriatividades e de
relagdes de troca que proporcionava ndo somente as necessidades basicas da
subsisténcia, mas também a geracdo de renda. Desse modo, os lucros cessantes
devem enderegar a perda ou comprometimento dos meios de subsisténcia e a

interrupgao ou diminuigdo de renda considerando a pluriatividade.

Diferentemente da perda ou comprometimento dos meios de subsisténcia, que ¢é
enderegada pela via dos lucros cessantes, o aumento de gastos para a manutencdo das
condicbes de vida é um dano autbnomo que deve ser enderecado pelos danos
emergentes. E importante diferenciar de forma clara esses dois danos para que n&o
haja a compreensao errada de que ha uma dupla contabilizagdo do mesmo prejuizo

econdmico.

O aumento de gastos para a manutengao das condi¢gdes de vida relaciona-se a nogéao
de danos emergentes, na medida em que ndo ha necessariamente uma situacdo de
continuidade, uma renovagéo cotidiana do prejuizo econémico, podendo se dar apenas
em um ou em alguns momentos determinados. Logo, ndo implica necessariamente uma
diminuigdo continua da renda, mas sim um prejuizo econdmico que deve igualmente
ser enderecado, porém de forma distinta. Exemplificativamente, a compra de
medicamentos e outros bens materiais pode ou ndo ser algo duradouro, ndo sendo

possivel presumir de antemao a perpetuidade desse gasto.

38 CORTE INTERAMERICANA DE DIRIETOS HUMANOS (CtIDH). Caso Pueblos Indigenas
Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros vs. Panama. Sentenca de
mérito de 14 de outubro de 2014.

387 No mesmo sentido, a Corte IDH no Caso Fernandez Ortega e outros vs. México observa que,
embora os representantes ndo tenham apresentado documentos que comprovassem o0s
ganhos produzidos pela senhora Fernandez Ortega (atividades tradicionais, especialmente a
agricultura), em vista de que tanto a senhora Fernandez Ortega como seu esposo trabalham
na colheita de seu terreno e ambos tiveram que descuidar de suas tarefas em fungéo dos fatos
do caso, o Tribunal decide fixar, em equidade, a quantia de US$ 5.500,00. Fonte: CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega e outros vs.
México. Sentenga de mérito de 30 de agosto de 2010.
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Por fim, o dano relativo a perda de estoque de pescado e de artesanato no momento da
chegada da pluma de rejeitos também deve ser indenizado pela via dos danos
emergentes, pois se trata de uma perda imediata. Os produtos que estavam em estoque
devem ser compensados considerando corresponde o desfalque sofrido pelo

patrimonio®®, uma vez que houve um prejuizo financeiro aos povos indigenas na época.

44.2.2.2 Parametros e possibilidades para reparagao

indenizatoria dos danos imateriais

Além da indenizagdo pelos danos materiais acima expostos, os danos presentes na
dimensao Trabalho, renda e subsisténcia também atingem aspectos imateriais dos
povos indigenas, de modo que os fatos narrados ensejam indenizagbes por dano moral

individual, dano moral coletivo, dano existencial e dano ao projeto de vida.

O dano moral individual é presumido nos casos de interrupgao ou diminuigdo de renda,
de modo que prescinde qualquer demonstragédo. Neste sentido, relevante precedente
jurisprudencial, fixado em sede de recurso repetitivo pelo STJ, referente ao caso em que
ocorreu um vazamento de Nafta devido a colisdo de navio no Porto de Paranagua,
Parana, houve o reconhecimento de que é patente o sofrimento intenso do pescador
profissional artesanal que fica privado das suas condi¢gbes de trabalho em razao de um

dano ambiental, dando ensejo, portanto, ao dano moral®®° 3%,

Esse entendimento foi reiterado nas decisbes dos outros dois casos de danos
ambientais, o caso de vazamento de amoénia proveniente da Fabrica de Fertilizantes

(FAFEN/SE) e do vazamento do poliduto Olapa, no Parana®' 3%, Vale observar que

38 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 104.

389 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Tema Repetitivo 439 — Tese firmada: E devida
a indenizagao por dano moral patente o sofrimento intenso do pescador profissional artesanal,
causado pela privagao das condigdes de trabalho, em consequéncia do dano ambiental; Em
relacdo ao dano moral: foi pontuado que deve ser reconhecido o dano moral se do acidente
resulta sofrimento para o lesado e que € irrecusavel a existéncia de sofrimento acentuado,
diferente de mero incomodo, no caso de trabalhador profissional de pesca que fica
impossibilitado de realizar o seu trabalho.

30 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial: REsp n. 114398/PR
(2009/0067989-1), Relator: Ministro Sidnei Benetti, DJ, 8 fev. 2012.

391 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA (STJ). Recurso Especial: REsp n. 1.354.536 — SE
(2012/0246647-8). Rel. Luis Felipe Salomao. DJ, 26 mar. 2014.

392 Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial N. 367.190 — PR
(20130195749-2), ministro relator Raul Araudjo, DJ, 24 out. 2013; Superior Tribunal de Justica
(STJ). Agravo Em Recurso Especial N. 371.791 — PR (20130228900-1), rel. ministro Raul
Araujo, DJ, 25 out. 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial N. 1.405.464
— PR (2013/0246657-2), ministro relator Raul Araujo, DJ, 4 fev. 2014; Superior Tribunal de
Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial n. 378.164 — PR (20130246813-8), ministro
relator Raul Araujo, DJ, 25 out. 2013; Superior Tribunal de Justiga (STJ). Agravo Em Recurso
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neste ultimo caso, também analisado em sede de recurso repetitivo, foi enfatizado que
o fato de a pessoa nao conseguir mais exercer sua atividade laboral (no caso, atividade
de pesca) gera, por si s6, o reconhecimento da existéncia de dano moral,

independentemente da existéncia de qualquer prova de tal dano3®,

Ainda no ambito do dano interrup¢cdo ou diminuicido de renda, importante notar a
ocorréncia do dano existencial, autbnomo em relagdo aos danos morais, conforme visto
no item de possibilidades reparatérias. Como visto, a perda de renda tem como reflexo
uma significativa diminuicdo no poder aquisitivo das pessoas atingidas, que repercute
intensamente em outras dimensdes de danos abordadas a seguir, como Alimentagao e

Vida digna, uso do tempo e cotidiano, perspectivas futuras e lazer.

Ha, portanto, um dano existencial relacionado com a interrupgdo ou diminuicdo de
renda, com suas profundas implicacbes negativas nas relacbes econdmicas, na

qualidade e nos modos de vida, este ultimo com relevo especial tratando-se de povos

Especial N. 378.165 — PR (20130248293-0), ministro relator Raul Araujo, DJ, 25 out. 2013;
Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N. 378.590 — PR
(20130249212-9), ministro relator Raul Araujo, DJ, 25 out. 2013; Superior Tribunal de Justica
(STJ). Agravo em Recurso Especial n. 381.223 — PR (20130258959-1), ministro relator Raul
Araujo; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial n. 387.480 — PR
(20130284461-7), ministro relator Raul Araujo, —, 25 out. 2013; Superior Tribunal de Justica
(STJ). Agravo em Recurso Especial n. 389.959 — PR (20130292066-5), ministro relator Raul
Araujo, DJ, 25 out. 2013; Superior Tribunal de Justiga (STJ). Agravo em Recurso Especial n.
390.268 — PR (20130292679-0), ministro relator Raul Araujo, DJ, 4 fev. 2014; Superior
Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial n. 642.731 — PR (2014/0325483-0),
ministro relator Raul Araujo, DJ, 19 maio 2015; Superior Tribunal de Justiga (STJ). Agravo em
Recurso Especial N. 149.190 — PR (20120036029-3), rel. ministro Luis Felipe Saloméao, DJ,
7 ago. 2012; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N. 154.208 —
PR (20120066652-1), rel. ministro Luis Felipe Saloméao, DJ, 7 ago. 2012; Superior Tribunal de
Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N. 165.106 — PR (20120074890-0), rel. ministro
Luis Felipe Salomé&o, DJ, 7 ago. 2012; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso
Especial N. 165.107 — PR (20120074899-6), rel. ministro Luis Felipe Saloméo, DJ, 7 ago.
2012; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N. 179.635 — PR
(20120103421), rel. ministro Luis Felipe Salomao, DJ, 7 ago. 2012; Superior Tribunal de
Justica (STJ). Recurso Especial N. 255.544 — PR (20120239078-9), rel. ministro Raul Araujo,
DJ, 2 ago. 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial N. 337.312 — PR
(20130134594-6), rel. ministro Raul Araudjo, DJ, 13 nov. 2013; Superior Tribunal de Justica
(STJ). Recurso Especial N. 341.355 — PR (20130144977-9), rel. ministro Raul Araujo, DJ, 12
ago. 2013; Superior Tribunal de Justiga (STJ). Agravo em Recurso Especial N. 342.008 — PR
(20130145018-9), rel. ministro Raul Araujo, DJ, 12 mar. 2014; Superior Tribunal de Justica
(STJ). Agravo em Recurso Especial N. 357.788 — PR (20130187998-0), rel. ministro Raul
Araujo, DJ, 25 mar. 2014; Superior Tribunal de Justi¢ga (STJ). Agravo em Recurso Especial N.
363.354 — PR (20130196181-0), rel. ministro Raul Araujo, DJ, 14 nov. 2013; Superior Tribunal
de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N. 410.378 — PR (20130344884-7), rel.
ministro Raul Araujo, DJ, 14 nov. 2013; Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ). Agravo em Recurso
Especial N. 423.356 — PR (20130360736-1), rel. ministro Raul Aradjo, DJ, 17 fev. 2014;
Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N. 549.203 — PR
(2014/0176050-8), rel. ministro Raul Araujo, DJ, 12 ago. 2014; Superior Tribunal de Justica
(STJ). Agravo em Recurso Especial N. 566.355 — PR (20140190534-3), rel. ministro Raul
Araujo, DJ, 28 maio 2015.

393 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial: REsp n. 1.157.036 — PR
(2009/0117346-7). Relator: ministro Sidnei Benetti, DJ, 14 out. 2010.
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indigenas. Pela mesma légica, os danos morais individuais e o dano existencial também
se percebem nos danos narrados de perda ou comprometimento dos meios de
subsisténcia, na medida em que ha igualmente uma privagao das atividades produtivas
que afetou o complexo de relagdes e os modos de vida dos individuos e, como visto, as
atividades de subsisténcia perdidas, sdo em sua esséncia atividades rotineiras,
incorporadas ao cotidiano, e diretamente relacionadas com a qualidade de vida no

territorio.

O dano comprometimento da livre escolha de seus meios de desenvolvimento
econdmico e subsisténcia, tendo em vista a fundamentagéo juridica anteriormente
apresentada, também comporta a indenizacdo pela via do dano moral individual.
Ademais, percebe-se nesse dano mais uma expressao do dano existencial, na alteragéo
na forma do desenvolvimento das atividades cotidianas e na qualidade de vida, na
impossibilidade de manter e transmitir as praticas tradicionais relacionadas como
exercicio de atividades que atribuem sentido a vida. E possivel também identificar uma
projecéao futura do dano, que consubstancia um dano ao projeto de vida. Nesse sentido,
tanto o comprometimento da livre escolha dos meios de desenvolvimento econémico e
subsisténcia assim como a impossibilidade de se planejar para o futuro implicam um

verdadeiro dano ao projeto de vida livremente escolhido.

Por fim, ainda quanto aos aspectos imateriais, diante da importancia da dimensao
coletiva para os povos indigenas, entende-se que a perda ou comprometimento dos
meios de subsisténcia dos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES) também enseja a
indenizagdo por danos morais coletivos. Isso decorre do fato de os meios de
subsisténcia indigenas fazerem parte dos valores e da organizagao social da
comunidade e dos seus modos de vida, sendo um dos pilares para a manutencao de
suas identidades étnicas. Dessa forma, a perda ou comprometimento dos meios de
subsisténcia em razdo do desastre provoca uma lesdo na esfera moral de uma

comunidade que merece ser igualmente reparada pela via dos danos morais coletivos.

44.2.2.3 Parametros e possibilidades reparatérias nao

indenizatorias

Ainda, em relagdo a todos os danos identificados na dimensao Trabalho, renda e
subsisténcia, € necessario pensar a construcdo de medidas reparatérias nao
indenizatdrias que busquem proporcionar o reestabelecimento dos meios de obtengao
de renda dos povos indigenas, das relagdes comerciais e produtivas, da possibilidade

de exercicio do trabalho tradicional livremente escolhido e dos meios de subsisténcia.
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Sao medidas, como ja visto, de restituicdo, satisfacado, reabilitacdo, bem como de
garantia de nao repeti¢cdo, que se traduzem, materialmente, em obrigagbes de fazer e
nao fazer, prestacbes essas a serem executadas com recursos das Empresas, dentro

de um arranjo adequado de participacdo dos indigenas.

Tais medidas devem fazer sentido, ser adequadas e eficientes na perspectiva dos
Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES), sendo imprescindivel uma construgéo conjunta
para identificagdo das melhores possibilidades, conforme ja abordado no item 4.3.
Essas medidas deverao levar em conta, ainda, as especificidades dessa populagao,
suas caracteristicas, especializagdo e habilidades, bem como o conteudo simbdlico e
cultural do exercicio de seus oficios tradicionais, razdo pela qual o seu protagonismo na

construcao das medidas é condicao absolutamente necessaria.

Diante desse cenario, é possivel cogitar as seguintes medidas, aqui apresentadas de

modo puramente exemplificativo:

I Realizagdo, em curto prazo, de estudos sobre a qualidade ambiental das
aguas, dos sedimentos e da fauna, assim como a divulgacdo ampla dos
resultados dos estudos, renovando-se a realizagdo de estudos e divulgacéo
dentro de periodos preestabelecidos até que seja constatada situacao que
permita a retomada das formas de uso dos recursos naturais e dos espagos
tradicionais por auséncia de risco a saude, resultados esses que devem ser
compreendidos e validados pela populagao atingida e demais atores do

sistema de governanga implementado;

I Adocéo de medidas voltadas a recuperagdo ambiental da regido, norteadas
pelo principio da reconstru¢do melhor, com prestagao de contas periddicas que
permita, de forma ampla e acessivel, o debate acerca das medidas e de seus
resultados junto aos atingidos, instituigdes do sistema de justica e demais

entidades envolvidas;

Il Medidas de retomada econdbmica e desenvolvimento comunitario, tanto por
meio de atividades tradicionais como de alternativas de renda, construidas com
o protagonismo dos atingidos e condizentes com as caracteristicas do territdrio
e os modos de vida dos indigenas nas suas dimensdes materiais e imateriais.
Tais medidas também devem observar a necessidade de reconstrugdo melhor,
conforme desenvolvido no item Reparacao integral em caso de desastres, de
modo que as pessoas atingidas ndo se vejam novamente em dindmicas sociais

e econdbmicas de risco;
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IV Medidas de fornecimento, custeio ou incentivo a educagao e formacgao e

qualificagao profissional;

V  Medidas de apoio, fomento e incentivo ao empreendedorismo e a pequenos

negocios etc.;

VI  Medidas de estimulo a retomada do turismo na regiéo de Aracruz (ES).
4.4.3 Identidades, saberes, crengas e praticas tradicionais

As identidades, saberes, crengas e praticas tradicionais compreendem uma dimensao
fundamental dos modos de vida dos povos indigenas que contempla toda a sua
expressao cultural. Pode-se afirmar, especialmente para povos indigenas, conforme
previsto na Convencéao sobre a Protecdo e Promocéao da Diversidade das Expressbes
Culturais, que a cultura € um dos motores fundamentais do seu desenvolvimento, de
modo que os aspectos culturais sdo tdo importantes quanto os seus aspectos

econdmicos>%,

Para os povos indigenas, a identidade cultural é um direito humano reconhecido em
diversos tratados internacionais. De acordo com a DNUDPI e com a DADPI, os povos
indigenas tém o direito de manter, controlar, preservar, proteger, usar, desenvolver e
transmitir as geragdes futuras seu patriménio cultural, seus conhecimentos tradicionais,
suas expressoes culturais tradicionais e as manifestagdes de suas ciéncias, tecnologias
e culturas, compreendidos o0s recursos humanos e genéticos, as sementes, 0s
medicamentos, o conhecimento das propriedades da fauna e da flora, as tradi¢des orais,
as histérias, as filosofias, a escrita e as literaturas, os desenhos, os esportes e jogos

tradicionais e as artes visuais e interpretativas®®.

Além disso, de acordo com o DNUDPI, os povos indigenas tém o direito de praticar e
revitalizar suas tradi¢cdes e costumes culturais, o que inclui o direito de manter, proteger

e desenvolver as manifestacdes passadas, presentes e futuras de suas culturas, tais

394 BRASIL. Decreto 6.177, de 12 de agosto de 2007. Promulga a Convengéo sobre a Protegédo
e Promocgéo da Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em Paris, em 20 de outubro
de 2005. Art. 29, § 52,

395 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 31, § 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 14, § 1.
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como sitios arqueoldgicos e histdricos, utensilios, desenhos, cerimbnias, tecnologias,

artes visuais e interpretativas e literaturas®®®.

Em consonancia a DNUPDI, a DADPI também reconheceu o direito dos povos indigenas
a identidade e a integridade cultural, que consiste no direito a sua propria identidade e
integridade cultural e a seu patriménio cultural, tangivel e intangivel, inclusive o histérico
e ancestral, bem como a protecao, preservacao, manutencio e desenvolvimento desse
patriménio cultural para sua continuidade coletiva e a de seus membros, e para
transmiti-lo as geragdes futuras®”’. A DADPI também tutelou o direito dos povos
indigenas a que se reconhegam e respeitem todas as suas formas de vida,
cosmovisoes, espiritualidade, usos e costumes, normas e tradicdes, formas de
organizacao social, econbmica e politica, formas de transmissdo do conhecimento,
instituicdes, praticas, crengas, valores, indumentaria e linguas, reconhecendo sua inter-

relagédo3%.

Conforme previsto anteriormente, a espiritualidade também compde a identidade dos
povos indigenas. Garante-se aos povos indigenas o direito de manifestar, praticar,
desenvolver, transmitir e ensinar suas tradi¢cdes, costumes e cerimbnias espirituais e
religiosas; de manter e proteger seus lugares religiosos e culturais e de ter acesso a
estes de forma privada; de utilizar e dispor de seus objetos de culto e de obter a

repatriagédo de seus restos humanos>%.

Além da garantia a espiritualidade em si, as normas internacionais de direitos humanos
preveem aos povos indigenas também o direito de manter e de fortalecer sua prépria
relagdo espiritual com as terras, territorios, aguas, mares costeiros e outros recursos
que tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem, e de assumir as responsabilidades

que a esse respeito incorrem em relagao as geragoes futuras*®.

No ambito do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o tratado afirma que
“as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderao ser privadas do direito de ter,

conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua prépria vida cultural, de

3% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 11, § 12.

397 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 13, § 12.

398 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 32.

39%9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 12, §12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. XVI, § 1<,

400 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 25.
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professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua™®'. O Comentario
Geral n2 23 do Comité de Direitos Humanos da ONU, que detalha a aplicacdo desse
dispositivo, afirma que o direito a cultura deve ser interpretado no sentido amplo, pois a
cultura se manifesta de diversas formas, inclusive no modo de vida associado ao uso
dos recursos dos territorios, especialmente no caso dos povos indigenas. Ainda
segundo o Comentario, esse direito pode englobar atividades tradicionais como pesca,
caga e o direito a viver em areas protegidas por lei. Este comentario também enfatiza a
necessidade de serem garantidas medidas positivas de prote¢cdo ndo apenas contra

atos do préprio Estado, mas também contra atos de terceiros*®2.

Observa-se que o direito as identidades, saberes, crengas e praticas tradicionais
garante a pratica e a manutencao de sua cultura, mas também o direito de a transmitir
para as futuras geracgdes. Sao protegidas, também, as formas de transmissdo do
conhecimento e reconhecida a inter-relagao entre suas institui¢cdes, praticas, crencas,
valores, indumentaria e linguas*®. Desse modo, as normas internacionais de direitos
humanos garantem a proteg¢ao do patriménio cultural material e imaterial, transmitidos

por milénios, de geragdo a geragdo*®*.

A Convengao n? 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais traz diversas garantias para os povos indigenas, entre elas o direito
a consulta livre, prévia e informada e a participacao. No art. 52, determina que, ao se
aplicarem as disposi¢gdes da Convengao: a) deveréo ser reconhecidos e protegidos os
valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais proprios dos povos
mencionados e dever-se-a levar na devida consideragao a natureza dos problemas que
Ihes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente; b) devera ser respeitada
a integridade dos valores, praticas e instituicdes desses povos; c) deverao ser adotadas,
com a participagao e a cooperacao dos povos interessados, medidas voltadas a aliviar
as dificuldades que esses povos experimentam ao enfrentarem novas condigdes de vida

e de trabalho*®.

401 BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo. Art. 27.

402 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Human Rights Committee. General
comment n. 23: the rights of minorities, de 26 de abril de 1994. §§ 6.1 e 72.

403 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragido Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 13, § 3.

404 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragido Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 18.

405 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 5°.
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As identidades, saberes, crengas e praticas tradicionais também encontram fundamento
juridico nas normas nacionais. A Constituicdo Federal garante a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais, atribuindo o dever ao Estado de proteger as manifestagdes das
culturas indigenas*®. O Estatuto do indio também assegurou o respeito ao patriménio

cultural das comunidades indigenas*®’.

O Decreto n2 7.747/2012 instituiu a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI), na qual sao reconhecidos como diretrizes o respeito as
crengas, usos, costumes, linguas, tradigbes e especificidades de cada povo indigena; e
a protegao e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos povos indigenas

e de seus sistemas de manejo e conservagéo dos recursos naturais*®,

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais tem como um de seus principios a preservagao dos direitos culturais, o
exercicio de praticas comunitarias, a memoéria cultural e a identidade racial e étnica, com
0 objetivo geral de garantir também a cultura dos povos e comunidades tradicionais,
com respeito e valorizagdo a sua identidade. O Decreto estabelece como um dos
objetivos especificos reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e

comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais*®®.

Diante desse arcaboug¢o normativo nacional e internacional, mostram-se fundamentais
a tutela e a garantia do direito humano dos povos indigenas as suas identidades,
saberes, crencas e praticas tradicionais, das diversas formas em que se manifestam
dentro e fora de seu territério tradicional. Por meio delas que se mantém a identidade
étnica dos povos Tupiniquim e Guarani por geragdes, com a garantia da manutengéo,
controle, protecdo, desenvolvimento e transmissdo dessas identidades, saberes,

crencgas e praticas tradicionais.
4.4.3.1 Riscos e danos

A partir da analise das informacdes e dados contidos no ECI, foi possivel verificar um

rol de danos que estariam associados aos aspectos dos direitos relacionados com as

406 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Art. 215, caput e §12.

407 BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 47.

408 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e d& outras providéncias, Art. 32, | e
IX.

409 BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Arts. 1, XIV, 2¢ e 3¢,
XV.
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identidades, saberes, crencas e praticas tradicionais dos indigenas. Os danos e riscos

evidenciados foram agrupados conforme demonstra a Figura seguinte.

Figura 13 — Danos e riscos relativos a dimensao Identidades, saberes, crengas e
praticas tradicionais

Danos e riscos relativos a dimensao Identidades,
saberes, crencgas e praticas tradicionais

Comprometimento da Sompremetimantoiio

manutengio e ﬁ ade.qua:io d(lazenvc?lwmen:io

iz sociocultural da criancaedo :

transmissdo dos saberes e o ¢ ¢
praticas tradicionais adolescente

Detalhamento do dano/risco:
Detalhamento do dano/risco:

(i) Comprometimento da manutencéo e
(i) Interrupcio da pratica da pesca, catacdo e transmiss&o dos saberes e praticas tradicionais

mariscagem

(ii) Comprometimento da pratica do artesanato

(iii) Comprometimento das praticas tradicionais Impossibilidade da
de caca : reprodugéo dos
M\

(iv) Comprometimento das praticas tradicionais : modos de vida

de agricultura

(v) Comprometimento da alimentacao

Detalhamento do dano/risco:
culturalmente adequada

(vi) Comprometimento do exercicio da

i lee GeclEeme] el (i) Interrupgao temporaria de transmissao do

. conhecimento e modos de vida Tupiniquim
(vii) Comprometimento das celebragées : e Guarani
tradicionais

(viii) Comprometimento das praticas espirituais
e religiosas

Fonte: Elaboragao propria a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).

A fundamentacao fatica e juridica que embasa o reconhecimento de tais danos e riscos
bem como os parametros reparatérios que devem ser observados serédo abordados de

forma segmentada nos subtépicos que seguem.

4.4.3.1.1 Comprometimento da manutengao e transmissao dos

saberes e praticas tradicionais

De acordo com o ECI, os povos indigenas Tupiniquim e Guarani tiveram a manutencgao
e a transmissdo dos seus saberes e praticas tradicionais comprometidas em razdo da
degradacdo ambiental de seus territérios e as consequéncias socioambientais

decorrentes do desastre do rompimento da Barragem de Fund&o.
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Esse comprometimento dos saberes e praticas tradicionais abrange diversas dimensoes
dos modos de vida desses povos, sendo a (i) interrupgao da pratica da pesca, catagao
e mariscagem um dos elementos fundamenteis desse dano. Conforme descreve o ECI,
as atividades de pesca, caga e mariscagem, além de serem fonte de alimentagao e
geracédo de renda, constituem elementos associados ao conjunto de saberes e crengas

que ddo sustento aos modos de vida dos povos Tupiniquim e Guarani*'°,

O documento narra que “[a] extracdo dos recursos pesqueiros € uma atividade que
compreende diferentes dimensdes da vida social dos grupos que ocupam as TI. Esta
atividade esta ligada diretamente aos conhecimentos imateriais relacionados com a
atividade, desde o reconhecimento territorial para acesso ao recurso, como as artes
relacionadas com captura, a forma tipica de preparo dos recursos pesqueiros, a dieta,

a economia e o fortalecimento das relagbes de parentesco existente na atividade™'".

As atividades pesqueiras incluem saberes relacionados, por exemplo, com as marés, a
lua, o “vento sul”, o melhor lugar e més para pegar cada peixe, entre outros*'?. A
transmissdo desses saberes e praticas as futuras geragdes esta diretamente
relacionada com poder exercé-las no presente e ensinar as geragdes mais novas,
conforme relato do indigena José Luis Ramos, da aldeia Caieiras Velha, registrado em
4/5/2017 e transcrito no ECI.

“Nés ensinava nossos filhos como se anda no mangue sem afundar,
aonde e como tem que andar ali, qual toca é boa para procurar. Nos,
antigamente ensinava nossos filhos como pescar, hoje, nés ndo pode
mais”. [...] A transmissdo dos conhecimentos sobre a pesca, catagédo
e mariscagem sao processos geralmente relacionados aos grupos de
parentesco (parentelas), apreendidos a partir de experiéncias
geracionais (de pais para filhos). Esses processos séo iniciados com a
socializagdo das criangas quando seus pais as levam junto para
comecgarem a se familiarizar com o processo de apropriagdo destes
recursos, segundo as tradigdes e percepgdes indigenas sobre o meio.
[...] Quando da chegada da pluma de rejeitos o sentimento de ameaca
ao recurso e territério foi intenso, gerando uma inseguranca
principalmente nos mais idosos de comprometimento de repasse de
seus conhecimentos milenares ja tdo vulnerabilizados devido as
mudangas ambientais vivenciadas ao longo dos anos nesta regido de
intenso impacto industrial. O conhecimento acerca da producido de
petrechos e embarcagdes esta concentrado em poucas pessoas mais

410 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 463.

411 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 467.

412 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 467.
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idosas, ainda que esteja difundido pelas aldeias. Somente cerca de
cinco pessoas, por exemplo, sabem fazer embarcagdes; algumas sao
fabricadas com uma madeira chamada de guaticica. Seu Pedro,
morador de Iraja, ainda fabrica estas embarcagbes e consegue uma
renda por este oficio. Seu Oréncio, morador da aldeia Caieiras Velha,
fabrica remos*'3.

Conforme descrito no trecho anterior do ECI, a interrupgéao da pratica da pesca também
esta relacionada com os outros saberes e praticas tradicionais, como a confecgcio dos
petrechos de pesca de forma artesanal. Esse fato esta diretamente relacionado com
outro dano sofrido pelos povos indigena quanto a manutencdo e transmissdo dos
saberes e praticas tradicionais: o (ii) comprometimento da pratica do artesanato, seja
ele para a producgao dos petrechos relacionados com a pesca, mas também outros itens

que fazem parte dos conhecimentos e das identidades Tupiniquim e Guarani.

Os artefatos de pesca, ou petrechos de pesca, sdo para uso pessoal
ou familiar, venda para outros pescadores, ou, mais atualmente,
objetos de decoragéo vendidos a turistas. A diminuigdo da pratica da
pesca, seja pela proibigdo, pela inseguranca em relagdo a
contaminagao do pescado e/ou mortandade do pescado, tem levado
ao consequente desinteresse na produgao dos petrechos de pesca e a
diminuicdo da produgao desse tipo de artesanato. Essa diminuigéo
esta associada a uma perda do conhecimento tradicional associado,
decorrente tanto da falta da pratica em si como pela interrupgao da
transmissdo do conhecimento relacionado a coleta de materiais e
confecgao de artesanatos*'4.

Assim como a pesca, o artesanato confeccionado pelas comunidades é considerado um
elemento indenitario fundamental da reproducao cultural dos Tupiniquim e Guarani.
“Tradicionalmente, as comunidades produzem objetos que eram e sdo usados nas
atividades cotidianas e nos rituais desses povos™'®. A producéo do artesanato envolve
diversos conhecimentos ancestrais, desde a coleta de matérias-primas e preparo dos

materiais, até as formas de utilizagao e venda dos produtos.

Para a produgdo do artesanato sdo coletadas matérias-primas
diversificadas, como: sementes, fibras, cipds, palhas e cascas,
taquaras. Cada material em especifico diz respeito a uma espécie, que
€ coletada de determinado ambiente ou ecossistema, que exigem um

413 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 467-468.

414 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 506.

415 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 485.

210



PROJETO RIO DOCE N FGV

conhecimento especifico sobre a sua ecologia e sobre as técnicas de
manejo e coleta, para cada espécie*'®.

Existe uma grande diversidade de produtos, matérias-primas e técnicas utilizadas para
o artesanato*'’, o que demonstra a riqueza e a importancia do conhecimento tradicional
envolvido nessa atividade. No entanto, assim como ocorre com a pesca, a transmisséo
desses conhecimentos relacionados com o artesanato depende da pratica e da

transferéncia desse oficio as geragées mais novas*'®. Segundo o ECI,

“[c]lom a queda das atividades turisticas e consequente diminuicdo da
renda advinda da venda do artesanato, as novas geragdes tém
diminuido seu interesse na producao, devido a perda da perspectiva
da sua produgéo comercial. Esse fato, em médio e longo prazo, leva a
uma diminuicdo de pessoas interessadas nesse oficio, nos seus
saberes e praticas, incidindo sobre a prépria pratica de transmisséao
dos conhecimentos que acontece entre geragdes. Se houver perda na
transmissao do conhecimento tradicional, se perde uma infinidade de
saberes associados a uma das principais formas de reproducéo
cultural dos povos indigenas, comprometendo consequentemente sua
auto-organizacao e autonomia*'®.

As alteragbes socioecondmicas decorrentes do desastre também comprometem a
manutengéo e transmissédo dos saberes e praticas tradicionais relacionados com as (iii)

praticas tradicionais de caca. A caga € uma das fontes de alimento tradicional dos povos

416 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 486.

417 “Sobre o artesanato tupiniquim e guarani, foram levantados aproximadamente 58 itens
artesanais entre cestos, brincos, colares, jequia, tanga, bustié, esteira, remo, utensilios
domésticos, ferramentas e outros produtos. Para finalidade deste estudo, a producéo foi
agrupada por categorias de tipos de artesanato produzidos nas aldeias para a comercializagao;
as principais categorias foram: cestaria, apetrechos de pesca, joias de semente, artesanato de
sementes, artesanato de conchas, artesanato de missangas, artesanato de taboa, ferramentas,
trajes indigenas, artesanato de madeira, instrumentos musicais, instrumentos de lutas, entre
outros de mesma importancia, mas menor produgédo. Cada recurso utilizado como matéria-
prima vai passar por métodos de preparo, tratamentos e processamentos diferenciados, de
acordo com sua finalidade de uso. Esse pode ser secado, desfiado, tingido, esculpido ou
perfurado, para depois ser utilizado na confecgao das pecas em si e posteriormente ser levado
a comercializagdo. A comercializacdo pode ser feita diretamente pelos artesdos (nas
residéncias ou sob encomenda), ou por indigenas que levam os produtos para feiras,
banquinhas na beira da estrada, na praia, ou, ainda, revendidos em pontos turisticos da regiao.
Estas etapas que envolvem o fazer artesanal devem ser consideradas para a compreenséo e
o dimensionamento dos impactos sobre as praticas artesanais indigenas, bem como para a
valoracdo da produgdo em si do ponto de vista material e imaterial” (POLIFONICAS, v.1, p.
492-493).

418 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 486.

419 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 486.
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Tupiniquim e Guarani que junto com a pesca compde as proteinas consideradas “carnes
fortes”. De acordo com o ECI, as técnicas de caga indigenas, que fazem parte de sua
cultura, contribuem para conservacao das espécies, uma vez que utilizam instrumentos
que permitem a selecdo de individuos adultos, soltura de fémeas, o conhecimento dos

ciclos reprodutivos das espécies, que compdem um calendario de caga*?°.

Porém, esses conhecimentos tiveram sua manutencdo e transmissdao comprometidos
apos o desastre, pois a necessidade por “carne forte” na impossibilidade de se alimentar
com pescado fez com que os indigenas intensificassem as atividades de caga, que
passou a ter “um papel fundamental no acesso ao alimento para suprir a demanda de
urgéncia por ‘carne forte’, natural e gratuito, levando a uma a mudanga nas praticas

tradicionalmente associadas a pratica da caga, que tende a ser mais predatoria™?'.

De acordo com o ECI, também ¢é possivel verificar que ocorreu o (iv) comprometimento
das praticas tradicionais de agricultura, o que gera um dano a manutencdo e a
transmissao dos saberes e praticas envolvidos. O documento narra que nas Terras
Indigenas sao praticados dois modelos de agricultura, “um tradicional ligado ao
conhecimento indigena e outro comercial. As praticas tradicionais indigenas sao
desenvolvidas em escala de subsisténcia para autoconsumo e venda de excedente.
(...)] Ha também, em pequena escala, a agricultura convencional praticada com

finalidade de comercializagido™?2.

Contudo, apds o desastre,

[c]lom a reducdo da renda proveniente da comercializagdo de pescados
e artesanatos principalmente, foi identificado nas comunidades um
interesse maior nas praticas agricolas convencionais com finalidade
comercial, que tem maior rentabilidade e rapida produtividade.
Segundo depoimentos das liderangas nas oficinas de impacto
realizadas em 2018, houve adeséo de algumas familias a agricultura
convencional entre 2017 e 2018423,

420 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 508.

421 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 508.

422 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 501-502.

423 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. |, p. 501-502.
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Destaca-se que as praticas de agricultura tradicional indigena, além de mais
diversificadas do ponto de vista de producado de alimentos para subsisténcia, também
sdo mais sustentaveis do ponto de vista ecoldgico. De acordo com o ECI, essas praticas
tém como base “a diversificagdo de culturas, quintais agroflorestais, manutengéo de
banco de sementes crioulas e variedades vegetais adaptadas ao solo e clima da regido.
Também s&o mantidas algumas técnicas de manejo do solo tradicionais dos cultivos
indigenas, como a técnica da coivara, baseada na rotagdo de solo e regeneracao da

vegetagao™?.

Porém, esse processo de substituicio da agricultura tradicional indigena de
subsisténcia por uma agricultura voltada a comercializacdo — baseada em sistemas de
monoculturas, dependente de assisténcia técnica, insumos agricolas, fertilizantes,

pesticida entre outros —

pode levar a perda de praticas tradicionais de manejo e perda de
sementes nativas, cultivas por geragdes, com aumento da
dependéncia de assisténcia técnica, insumos e agrotoxicos e
consequente diminuigdo da agrobiodiversidade nos territérios, o que
pode acentuar a perda de autonomia das familias e a perda de
conhecimento associado ao plantio tradicional e sementes nativas*?.

Os indigenas narraram, no ECI, que essa alteragdo socioeconémica tem gerado um

desinteresse das familias pelas praticas agricolas tradicionais em
detrimento da convencional com finalidade comercial, de maior
rentabilidade tendo em vista a impossibilidade de acessar recursos
ambientais que estariam degradados. Esta fala foi seguida de outros
depoimentos fortes em relacdo a situagdo atual forgca-los a serem
agricultores convencionais, mudando seu modo de vida de
pescadores/agricultores*?6.

O modo de vida de pescadores, agricultores e cacadores esta intimamente relacionado
com os recursos utilizados na alimentagao tradicional dos povos indigenas, de modo
que a sua alteragdo resulta em um (v) comprometimento da alimentacao culturalmente
adequada que contempla a manutengcdo e a transmissdo de uma ampla gama de

saberes e praticas tradicionais relacionados com alimentagao e a culinaria indigenas.

424 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. |, p. 501-502.

425 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. |, p. 501-502.

426 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 512.
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Conforme aponta o ECI,

[é] necessario compreender que questdes culturais relacionadas a
alimentagdo séo distingbes importantes entre os Povos Indigenas,
definem o reconhecimento e o autorreconhecimento. Como um
fendbmeno social, a alimentacdo ndo é apenas uma resposta ao
imperativo de sobrevivéncia, ao “comer para viver’, pois se os homens
necessitam sobreviver (e, para isso, alimentar-se), eles sobrevivem de
maneira particular, culturalmente forjada e culturalmente marcada
(Maciel, 2002). Os grupos e pessoas se reconhecem por criarem
“‘maneiras de viver” diferentes, resultado da grande diversidade cultural
vivenciada no Brasil, consagrada como patriménio imaterial destas
populagoes*?’.

A alimentagdo dos povos indigenas Tupiniquim e Guarani envolve uma série de
simbologias e conhecimentos que sdo considerados elementos de sua identidade
étnica. A alimentagdo com proteinas consideradas “carne forte” provenientes do
pescado e da carne de caga sdo um exemplo dessa simbologia (ver dimenséao

Alimentagao). Destaca-se também, o aspecto simbdlico da alimentagéo

associado as mulheres, que no periodo do resguardo ndo consomem
peixes de couro (baiacu, cagéo, arraia etc.), por serem considerados
“remosos”. Segundo a percepgao indigena, caso os peixes de couro
sejam consumidos pelas mulheres nesta fase da vida, a familia,
principalmente os filhos, podem ter prejuizos a sua saude. Esta
informagao apareceu em todas as aldeias, sendo um aspecto cultural
bem marcado na cosmologia do Povo Guarani*?,

Além disso, a partir dos recursos extraidos do territério, os Tupiniquim e Guarani
desenvolveram técnicas e saberes relacionados com o preparo de peixes, camardes,
ostras, mariscos etc.*?°, que, segundo o ECI, fortalecem sua identificagéo identitaria e

alteridade na regido e o reconhecimento tradicional intergeracional*.

Porém, apos o desastre, € possivel verificar no EClI que os saberes e praticas

relacionados com a alimentagao foram comprometidos, de modo que ha um prejuizo

427 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 519.

428 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 463-464.

429 S30 pratos como o “Mondon” feito com a banana quando esta entre verde e madura e também
o pirdo com peixe assado. Cf. POLIFONICAS. ECI Final: Vol. I, p. 500.

430 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 500.
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quanto a manutengao e a transmissao desses saberes as futuras geragdes, como por

exemplo no trecho que fala que

[elm funcdo das alteragbes da qualidade ambiental e auséncia dos
recursos, os relatos apontam a queda do preparo de pratos da culinaria
tradicional, tornando-se uma perda de referéncia simbdlica e cultural e
consequente mudangas na dieta. Com isso, nota-se um
enfraquecimento da transmissdo do conhecimento associado a
preparagao, consumo e relagdes sociais estabelecidas em torno da
alimentagdo com base no pescado*3’.

Outro aspecto dos modos de vida dos povos indigenas que foi comprometido apds o
desastre foi o (vi) exercicio da medicina tradicional/natural e, consequentemente, a
manutencao e a transmissao dos saberes e praticas tradicionais associados. De acordo

com o ECI,

[a] medicina tradicional indigena é composta por rica diversidade de
saberes sobre espécies vegetais e animais, utilizadas como remédio
para doengas fisicas, mentais ou espirituais, sob a forma de chas,
compressas, banhos, extracdo de Oleos, pdés para ingestdo e
emplastos. As areas de coletas das plantas medicinais conhecidas e
utilizadas, atualmente estdo restritas a pequenos fragmentos de
restinga, que sdo consideradas verdadeiras reservas do arsenal
terapéutico indigena, que guardam grande diversidade de espécies
vegetais e animais com uso medicinal conhecido e praticado no auxilio
a prevencgao e cura de varias doencgas do dia a dia, como alternativa a
medicina convencional alopatica que é oferecida pelo sistema de
saude indigena. Sendo suas praticas e o proprio conhecimento
indigena, parte da sua resisténcia cultural*>?.

De acordo com Carino (2003), tradicionalmente, as mulheres
indigenas, com frequéncia, exercem o papel de curadoras ou lideres
espirituais na comunidade, principalmente entre os Tupiniquim. Elas
carregam consigo uma riqueza de conhecimentos indigenas sobre
agricultura, ervas e medicamentos tradicionais. O conhecimento
feminino sobre a medicina tradicional, seja na utilizagdo de ervas e
recursos da fauna e a sua eficacia na promocéo da saude indigena,
deu as mulheres um espago de reconhecimento.

A mulher, detentora de conhecimentos Unicos, é portadora de uma
ferramenta imprescindivel a vida. Assim, cabe evidenciar que a luta
destas mulheres pela valorizagdo do conhecimento tradicional esta
relacionada a defesa do territério, espago de producgdo e reprodugéo
do conhecimento. Infelizmente devido as diversas alteragdes
ambientais que sofreram as terras indigenas em tela, muitas praticas
do universo feminino acabam por reduzir o status da mulher dentro da
comunidade. O desastre neste contexto, e a perda de recursos valiosos
associados a seus conhecimentos, gera este impacto de género,

431 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 500.

432 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 528.
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afetando ndo s6 a medicina tradicional indigena, mas a organizacéo
social*3,

As mulheres indigenas mais velhas, detentoras desse conhecimento tradicional,
narraram no ECI que “as comunidades estdo sofrendo restricdo ao uso de plantas
medicinais nessas areas [de coleta], devido a0 medo de contaminagdo desses
ambientes, gerando grande inseguranga das pessoas com relagao a algumas espécies,
como a salsa da praia, batata da praia, aroeira e alméscar”. Além disso, “[s]Jegundo os
relatos dos mais velhos, algumas espécies da fauna também n&o tém sido mais
utilizadas desde o rompimento, como a gordura extraida do jacaré, da capivara e da
tartaruga, que representam importante medicina para os males das comunidades

indigenas™*.

Ainda do ponto de vista da medicina tradicional, o peixe camurupim (Megalops
atlanticus), espécie bastante importante para os povos Tupiniquim e Guarani, utilizado
como remédio para asma e problemas respiratorios, deixou de ser avistado na area
costeira proxima as Terras Indigenas. De acordo com o ECI, a auséncia desse recurso
na regiao coloca em risco os conhecimentos e efeitos curativos associados, que nao

podem ser transmitidos entre as geragdes*®.

Além disso, como consequéncia do desastre, houve o (vii) comprometimento das
celebragdes tradicionais realizadas no territério tradicional. Esse comprometimento, de
acordo com o ECI, esta relacionado tanto com a interrupgdo do acesso aos recursos
naturais quanto com a falta de motivacdo para realizar as celebra¢des tradicionais

relacionadas como pescado e o modo de vida indigena*3.

As festas muitas vezes faziam associacdo do pescado com a
resisténcia do Povo Tupiniquim e Guarani na regido, como a festa da
quira. Desta maneira, as festas perderam popularidade devido ao
receio de consumir os pescados. Foi relatado que essas festas no
passado eram frequentadas ndo somente por indigenas, mas também
pela comunidade regional. Estas celebragdes, fomentavam os
encontros e intercambios entre aldeias, a partir das apresentagdes dos

433 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 470.

434 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 528.

435 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 469-470.

436 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 478.
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coletivos culturais, se reforgavam os elementos da identidade indigena,
por exemplo, com a danga dos guerreiros, o toque do tambor, a
preparacao de alimentos, etc.4%7.

Tendo em vista que o pescado € um elemento fundamental de boa parte dessas
celebragdes tradicionais, desde a chegada da pluma de rejeitos algumas das
celebragdes ndo tém mais ocorrido**® e outras foram comprometidas, de modo que

houve um prejuizo na pratica e na transmissao desse elemento da identidade indigena.

Por fim, de acordo com o ECI, os povos Tupiniquim e Guarani sofreram o
comprometimento da manutencgao e transmissao dos saberes e fazeres tradicionais em
razao do (viii) comprometimento das praticas espirituais e religiosas. O documento narra
que certos lugares — dentro da mata e/ou perto dos rios e do mar — do territério
tradicional indigena s&o conhecidos como “dos encantados”, nos quais sdo realizados

rituais indigenas**.

Devido as incertezas acerca da contaminacéo desses locais e dos “riscos provocados
pelo contato com a agua dos rios e do mar, esses lugares nao foram mais visitados e,
em consequéncia, os rituais ndo tém sido mais praticados™“°. Conforme descreve o ECI,
“a modificagao estética da paisagem interfere diretamente nas concepgdes sagradas do
espago vivido, referéncias cosmoldgicas de suma importancia quando tratamos da

territorialidade de ambos os Povos associada aos ecossistemas da regigo™*'.

A cosmovisdo associada ao territério e seus recursos naturais, que se manifesta,
também, por meio das praticas espirituais e religiosas, € um elemento fundamental das

identidades Tupiniquim e Guarani.

Para os Guarani, o desequilibrio ecoldgico ndo tem condi¢do de
sustentar o Tekoha, lugar fisico, expresso pelo equilibrio entre a terra,
mato, campo, aguas, animais, plantas, remédios etc., onde se realiza
o modo de ser Guarani. Este lugar deve reunir condi¢des para
manutengao de sua unidade politico-religiosa-territorial. I[dealmente um

437 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 478.

438 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. I, p. 375.

439 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 483.

440 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 483.

441 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 484.
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tekoha deve conter, equilibrio populacional, oferecer 4gua boa, terras
agricultaveis para o cultivo de rogados, areas para a construgao de
casas e criagdo de animais. O espacgo litoraneo, ocupado pelos
Guarani desde periodos pré-coloniais tem uma importancia singular
uma vez que ali eles reconhecem os sinais das sucessivas recriagoes
do cosmos, do mundo terreno (yvy pyau) e o imperativo da
conservagao dos lugares eleitos (tekoa pora).

Para os Tupiniquim, cabe evidenciar o intento cosmologico em
domesticar os ecossistemas sob a perspectiva bem demarcada com
0s dominios do parentesco. Pode-se considerar 0 mangue — e por
analogia, os demais entes naturais — uma pessoa com prerrogativas
humanas, humores e personalidade dentro da cosmologia Tupiniquim.
Tal processo de domesticagdo ndo € unilateral — humanos néo estéo
no topo comandando —, pois ambos, humanos e ndo humanos, sdo
agentes que se influenciam reciprocamente. O que ocorre s&o
interagdes mediante os saberes dos ciclos naturais associando-os as
atividades de caca, extragdo e pescat*2.

Assim, a impossibilidade de utilizar e conservar locais e recursos naturais que fazem
parte dessa espiritualidade e cosmovisdo indigena compromete a pratica e a
transmissdao desses conhecimentos as futuras geragdes e sua importancia para a

identidade étnica e cultural dos Tupiniquim e Guarani.

Diante dos fatos expostos, observa-se que diversos saberes e praticas tradicionais dos
povos Tupiniquim e Guarani tiveram sua manutengao e transmissao comprometidos em
decorréncia do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, configurando um

abuso aos direitos garantidos nas normas nacionais e internacionais.

A manutencao e a transmissdo de saberes e praticas tradicionais, de acordo com a
fundamentacao juridica apresentada, sdo garantidas aos povos indigenas como
elemento de seu direito a identidade e a integridade cultural, que inclui ndo apenas a
manutengao e a transmissao as futuras geragbes, mas também o direito de manifestar,
praticar, controlar, proteger, desenvolver seu patriménio cultural, seus conhecimentos
tradicionais, suas expressdes culturais tradicionais e as manifestagbes de suas ciéncias,

tecnologias e culturas**.

Para que esse direito seja efetivado, devem-se reconhecer e respeitar todas as suas
formas de vida, cosmovisbes, espiritualidade, usos e costumes, normas e tradigoes,

formas de organizagdo social, econdmica e politica, formas de transmissdo do

442 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 484.

443 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Arts. 32, § 12e 11, § 12; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 13, § 12
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conhecimento, instituicbes, praticas, crencgas, valores, indumentaria e linguas,

reconhecendo sua inter-relagao***.

Restou demonstrado no ECI, no entanto, que a degradagdo ambiental do territorio
comprometeu atividades produtivas tradicionais que dependiam do uso sustentavel dos
recursos naturais, que deixaram de ser utilizados pelo receio de contaminagao, tais
como pesca, catacdo e mariscagem; artesanato; cacga; medicina e a propria
alimentagao, o que configura um abuso ao direito de manter, praticar e proteger essas

atividades de acordo com a cultura dos Tupiniquim e Guarani.

Ademais, o ECI evidencia que as consequéncias socioecondmicas aos Tupiniquim e
Guarani decorrentes do rompimento da Barragem de Fundao alteraram, sem que fosse
desejo dos povos indigenas, a pratica de atividades realizadas de forma tradicional ao
longo de geragbes, como a substituicdo da agricultura de subsisténcia por praticas

voltadas a comercializagao, em razao da necessidade de geragao de renda.

Ainda, as celebragdes tradicionais e as praticas espirituais e religiosas, que dependem
da intrinseca relagao que os povos indigenas tém com o territério tradicional e seus
recursos naturais (ver dimensdo Terras, territdrios e recursos naturais), foram
comprometidas ap6s a degradagdo ambiental provocada pelo desastre. E garantido aos
povos indigenas o direito de preservar e proteger seus lugares sagrados*®, o que,
contudo, foi abusado com as alteracbes negativas da paisagem e o medo de
contaminacgao dos locais e recursos essenciais para esses fins, havendo a interrupgao

ou diminuicao de parte dessas atividades que compdem o patriménio cultural.

O comprometimento dessas praticas tradicionais desde a chegada da pluma de rejeitos
até o presente momento resultou, conforme explicitou o ECI, na impossibilidade parcial
ou total de transmiti-las as futuras geragbes, como € direito dos povos indigenas, nos
termos da DNUDPI e da DADPI#46,

Esses fatos demonstram uma evidente alteragdo dos modos de vida dos Tupiniquim e

Guarani, que sempre estiveram associados ao uso dos recursos de seu territorio. Esses

444 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdao Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 32; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT). Convengdo n. 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989.
Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 52,

445 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 16, § 3.

446 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 13, § 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 13, §§ 12 e 39; Art. 14, § 12; Art. 16, § 19; Art. 28, § 12
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modos de vida, compreendidos dentro do entendimento amplo de cultura para esses
povos, s&o objeto de tutela juridica, e o abuso a esse direito enseja medidas que
reparem a vida cultural comunitaria abusada por atos de terceiros, como foi o caso do

rompimento da Barragem de Fund&ao*’.

Assim, cada um dos oito saberes e praticas expostos na fundamentagao fatica, que
tiveram sua manutencdo e transmissao comprometidos, sao direitos dos povos
indigenas, pois compdem o modo de vida dos Tupiniquim e Guarani e o seu patriménio
cultural, que devem ser reconhecidos, respeitados, protegidos e promovidos, conforme
também previu o Estatuto do indio e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

dos Povos e Comunidades Tradicionais*42.

Pelos fatos e fundamentos juridicos expostos, entende-se que o direito a identidade e a
integridade cultural dos Tupiniquim e Guarani foi abusado, ensejando medidas,
adotadas com a participacdo e cooperagcéo dos povos interessados, voltadas a aliviar
as dificuldades que esses povos experimentaram ao enfrentarem as novas condigdes
de vida impostas pelo desastre**®. Assim, sdo necessarias medidas reparatorias que
possibilitem a reparagcdo dos danos gerados, permitindo a manutencéo e transmisséo
dos saberes e praticas associados a (i) pesca, catacdo e mariscagem; (ii) artesanato;
(i) caga; (iv) agricultura; (v) alimentagao; (vi) medicina; (vii) celebracdes; e (viii)
espiritualidade e religido, para que esses povos possam retomar seus modos de vida

tradicionais.

44.3.1.2 Comprometimento do adequado desenvolvimento

sociocultural da criangca e do adolescente

O desenvolvimento sociocultural da crianga e do adolescente indigena enquanto
membro de sua comunidade depende do aprendizado dos saberes e praticas
tradicionais de sua etnia. No entanto, de acordo com o ECI, é possivel verificar que esse
desenvolvimento foi comprometido em razdo do dano anteriormente exposto, ou seja,
do (i) comprometimento da manutengcao e transmissdo dos saberes e praticas

tradicionais.

447 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Human Rights Committee. General
comment n. 23: the rights of minorities. 26 abril 1994.

448 BRASIL. Lei n. 6.001 de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 47;
BRASIL. Decreto n. 6.040 de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Art. 32, XV.

449 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 59, c.
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Para além da educacao formal (ver dimensao Educacao), a educacao nao formal exerce
papel fundamental no desenvolvimento das criangas e adolescentes, especialmente nas
interacdes sociais dentro da comunidade e na relagdo com o territério e seus recursos
naturais. A alteragdo da paisagem com a chegada da pluma de rejeitos e o receio de
contato com os rios, mar e estuario apés o desastre interferiram nos processos
educativos internos das comunidades, nos quais se ensinava as criangas o “modo de

vida do indio”, como nadar, pescar e se reconhecer nos espagos sagrados*®.

De acordo com o ECI, os processos de aprendizagem e de transmissdo dos
conhecimentos tradicionais, percepgdes sobre o meio e sobre as atividades realizadas
dentro do territério, como a pesca, a catagdo e a mariscagem, sdo iniciados com a
socializagao das criangas junto com seus pais e grupos de parentesco e transmitidos de

pais para filhos*'.

Esse aprendizado, socializagédo e reprodugao cultural estdo relacionados com o uso de
espacos do territério como praias, rios e manguezais, afetados pela pluma de rejeitos.
O documento narra que esses espacos reforcam a coletividade e a identidade e,
portanto, sdo “fundamentais para jovens e criangas, que ao lado das familias, se
reconhecem nos espacgos, nas histérias e na ressignificagdo de saberes e oficios

relatados pela geragédo mais antiga™2.

O aprendizado nao formal das criangas indigenas nesses espacos de socializagao se
da através da brincadeira, que é um elemento fundamental e imprescindivel de interagcao
social entre criangas. As brincadeiras consistiam, por exemplo, na “pesca de peixinhos,
na utilizagdo ainda timida dos artefatos de pesca, ou redinhas, [que] proporcionavam
atividades sensorio-motoras, como nadar, brincar de mergulhar, se arriscar no mergulho

em busca de ostra™®3.

A participacdo das criangas em atividades produtivas nas aldeias,
como a produgao e venda de artesanato, a companhia para a mae nas
rogas, para os pais na pescaria e afazeres cotidianos e o cuidado de

450 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 428.

451 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 467.

452 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 481.

453 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 485.
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irmaos menores, sao praticas fundamentais para o desenvolvimento e
condicao indispensavel para o exercicio de seu desenvolvimento como
pessoas em seu contexto sociocultural4%4.

O ECI reforga que € nesse tipo de interacao que se aprende a ser um sujeito ativo,

capaz de reproduzir as praticas, saberes e oficios materializados por geragdes*®.

O contexto natural e cultural do espacgo vivido, principalmente pelas
criangas das aldeias das Tls em tela e a capacidade infantil de explora-
lo de maneira ludica, tornam-no muito importante para o
desenvolvimento das potencialidades fisicas, motoras, psicolégicas e
cognitivas destas criangas. (...) Para as mulheres Tupiniquim é
fundamental a comunidade e o territério para as criangas saberem o
que é ser indio, indio Tupiniquim, e a importancia dos espagos de
aprendizagem do territério guarda a historia de seus antepassados e
guarda a riqueza simbdlica que representa a resisténcia indigena em
meio a tanto sofrimento pelo reconhecimento étnico, pela luta pela terra
e diante das alteragGes ambientais em seu territorio456.

Desde o desastre, no entanto, as criangas de quatro a 10 anos nao utilizam os espacos
afetados pela pluma de rejeitos. O ECI narra que, em dialogo com as criangas indigenas,
elas reproduziam o repertério dos pais quanto a proibicao de contato com a agua, por
medo de doenga, e demonstravam o desapontamento e a insegurancga no olhar de cima

do pier do Piraqué-Agu, ou no rio Comboios, em ambas as TI*.

Segundo o ECI, além do problema relacionado com o aprendizado dos saberes e

praticas tradicionais,

[a] auséncia destes espagos é a auséncia desta liberdade e deste
aprendizado, que devido a degradagdo dos ecossistemas aquaticos,
segundo depoimentos das mulheres e liderangas, tem deixado as
criangas com poucas atividades, inquietas e bastante inseguras, tendo
em vista as conversas dos adultos sobre o0 medo em relagdo a
contaminagao*%8,

454 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 495.

455 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 494,

456 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 494 — 495.

457 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 495.

458 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 495.
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Diante dos fatos expostos, € possivel verificar que o desastre do rompimento da
Barragem de Funddo comprometeu o adequado desenvolvimento sociocultural da
crianca e do adolescente, uma vez que foram comprometidas a manutencido e a
transmissdo dos saberes e praticas tradicionais entre geragdes, que dependiam da

relagao intrinseca com suas terras, territorios e recursos naturais que foram degradados.

Conforme abordado no dano anterior, os povos indigenas tém o direito de transmitir as
futuras geracdes seu patrimbnio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas
expressdes culturais tradicionais, suas instituicbes, praticas, crengas, valores,
indumentaria e linguas, reconhecendo sua inter-relagédo e as manifestagcdes de suas

ciéncias, tecnologias e culturas*®.

Restou demonstrado nos fundamentos faticos que esses direitos, tanto individuais
quanto coletivos, a identidade indigena e sua transmissao foram abusados, uma vez
que sem poder realizar as suas atividades tradicionais e usufruir dos espagos de
socializacao e reproducgao cultural, ndo € possivel o ensinamento desses saberes e

praticas entre geragoes.

Do ponto de vista das criangas e adolescentes indigenas, Ilhes é garantido pela
Convencéao sobre os Direitos da Crianga o direito de ter sua prépria cultura, professar
ou praticar sua prépria religiao ou utilizar seu proéprio idioma em comunidade com os
demais membros de seu grupo, assim como o direito de gozar de um nivel de vida

adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social*®.

Para as criangas e adolescentes indigenas, esses direitos foram abusados em razao
das alteragbes ambientais e socioecondmicas geradas pelo desastre. O fato de nao
poderem ter seus espagos e momentos de aprendizagem do modo de vida do indio,
seja nas brincadeiras em contato com a agua, seja nas trocas e ensinamentos com
familiares sobre as atividades produtivas tradicionais, abusa a garantia de ter sua
prépria cultura e desenvolver-se plenamente do ponto de vista fisico, mental, espiritual,

moral e social.

Tendo em vista 0 exposto, entende-se que o direito a identidade e a integridade cultural

dos Tupiniquim e Guarani foi abusado, especialmente no que diz respeito ao direito de

459 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Arts. 11, § 12 e 13, § 12, ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os direitos dos povos
indigenas, 2016. Arts. 13, § 12e § 32; Art. 14, § 12; Art. 16, § 12; e Art. 28, § 12, ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre povos indigenas
e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019., Art. 52.

460 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os
Direitos da Criancga. Arts. 27 e 30.
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transmitir seu patriménio cultural as criangcas e jovens contribuindo para o seu
desenvolvimento sociocultural enquanto indigenas Tupiniquim e Guarani, ensejando

medidas que permitam a reparacio desse dano.

4.4.3.1.3 Impossibilidade da reproducao dos modos de vida dos

povos indigenas

De acordo com o ECI, o resultado do conjunto de danos sofridos pelos povos indigenas
Tupiniquim e Guarani resulta na (i) interrupcédo temporaria de transmissdo do
conhecimento e modos de vida Tupiniquim e Guarani. Ao interromper a transmissao, o
que se verifica € que esses povos estao impossibilitados de reproduzir os modos de

vida dos povos indigenas*®’.

Os grupos indigenas Tupiniquim e Guarani mantém um modo de vida
conectado fortemente ao uso e apropriagdo dos recursos naturais do
territorio; as praticas culturais associadas a tal apropriagao territorial
estdo suspensas por conta da inseguranga relacionada ao risco de
contaminagdo, a degradacdo ambiental e as incertezas sobre a
qualidade ambiental dos espacos territorializados. A reprodugéo
cultural se da no repasse de conhecimentos de uma geragao a outra
por meio das praticas culturais representativas da identidade étnica. A
interrupcado deste processo por longo prazo pode trazer rupturas e
inviabilizar o uso do territério da forma culturalmente estabelecida pelos
grupos, devido a auséncia de espagos ambientalmente seguros para
transmissao deste conhecimento?*62.

A impossibilidade da reproducdo dos modos de vida dos povos indigenas coloca em
risco as identidades étnicas Tupiniquim e Guarani, abusando direitos coletivos
indispensaveis para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral enquanto
povos distintos. O fato de desde o desastre os povos indigenas nao poderem praticar
suas atividades tradicionais coloca em risco a sua integridade cultural, podendo

configurar a destruigédo de sua cultura®®s,

461 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lelll. v. |, p. 547-548.

462 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 548.

463 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 82, § 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Arts. 6 e 13, § 12
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Diante do exposto, faz-se necessario que se estabelecam medidas eficazes para a
reparagao dos danos ocasionados a integridade dos Tupiniquim e Guarani como povos

distintos, aos seus valores culturais e a sua identidade étnica*®*.

4.4.3.2 Parametros e possibilidades reparatorias referentes aos
danos e riscos relacionados com as identidades, saberes,

crengas e praticas tradicionais

Conforme detalhado nos tdpicos anteriores, foi possivel identificar no &mbito da
dimensao ldentidades, saberes, crengas e praticas tradicionais a existéncia de danos e
riscos de cunho imaterial, os quais comportam reparacdes que podem ser enderegcadas
tanto pela via da indenizagdo quanto pela ado¢do de outras medidas reparatorias
visando a reparagao integral dos danos sofridos pelos Tupiniquim e Guarani em Aracruz
(ES).

O dano Comprometimento da manutencdo e transmissdo dos saberes e praticas
tradicionais, conforme fundamentacgao fatica, esta relacionado com a interrupgao ou o
comprometimento de oito diferentes atividades tradicionais que envolviam
conhecimentos ancestrais e faziam parte da identidade cultural desses povos?*®. De
forma semelhante, o dano fatico Impossibilidade da reprodu¢ao dos modos de vida dos
povos indigenas também decorre de uma lesdo de cunho imaterial a esse patriménio
cultural indigena. Dessa maneira, além de outras medidas reparatorias, esses danos
ensejam o cabimento de indenizag&o por dano moral individual, dano existencial e dano

moral coletivo.

O comprometimento da manutencao e transmissdo de diversos saberes e praticas
tradicionais e a impossibilidade de reproduzir os modos de vida dos povos indigenas
ensejam dano moral individual, uma vez que provocam uma lesdo ao interesse
existencial de cada um dos individuos das comunidades indigenas. Tal impedimento,
ademais, tem afetado o campo imaterial das vitimas, causando-lhes lesbes sobre o
animo psiquico, moral e intelectual. Foi verificado que os Tupiniquim e Guarani em

Aracruz (ES) tém relatado dor, sofrimento, abalo psicolégico em razdo desse

464 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 8¢, § 22, a.

485 (i) Interrupgao da pratica da pesca, catagdo e mariscagem; (ii) Comprometimento da pratica
do artesanato; (iii) Comprometimento das praticas de caga tradicionais; (iv) Comprometimento
das praticas tradicionais de agricultura; (v) Comprometimento da alimentagdo culturalmente
adequada; (vi) Comprometimento do exercicio da medicina tradicional/natural; (vii)
Comprometimento das celebragdes tradicionais; (vii) Comprometimento das praticas
espirituais e religiosas.
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comprometimento dos modos de vida tradicionais, que incluiam saberes e praticas
ancestrais, tais como a pesca, o artesanato, a medicina tradicional, entre outros
detalhados na fundamentagao fatica. Diante do exposto, € cabivel aos membros da
comunidade a indenizagao a titulo de danos morais individuais decorrentes desses

danos sofridos.

E evidente que os danos anteriormente descritos devem ser enderecados também pela
via do dano existencial, considerando que afetaram negativamente as atividades
rotineiramente exercidas pelos povos indigenas de forma tradicional ao longo de
geragdes, alterando o seu cotiando e comprometendo o seu modo de ser e de viver,
muitas vezes forgando os indigenas a adotar uma nova forma de vida, que contraria a

sua identidade cultural.

Ao terem comprometidos os seus modos de vida e, consequentemente, a manutengao
e transmissao dos saberes e praticas tradicionais, os Tupiniquim e Guarani em Aracruz
(ES) também sofreram uma lesao aos valores juridicos extrapatrimoniais inerentes a
toda a coletividade, de forma indivisivel, situacdo que configura indenizacido por dano
moral coletivo. Nesse caso, o resultado do desastre agrediu, de modo injusto e
intoleravel, a esfera moral da comunidade indigena decorrente tanto do dano ambiental
que comprometeu os modos de vida intimamente relacionados com 0s recursos

naturais, como também do desrespeito a honra e a cultura desse grupo étnico.

Acerca do dano Comprometimento do adequado desenvolvimento sociocultural da
crianca e do adolescente, conforme os fatos expostos, também é possivel verificar que
houve lesdo de cunho imaterial que enseja, além da indenizacdo por danos morais

individual e coletivo, pelos motivos expostos, a indenizag&o por dano ao projeto de vida.

A configuragdo de dano ao projeto de vida nesse caso € decorrente dos obstaculos
impostos pelo desastre a realizagdo integral das criangas da comunidade enquanto
indigenas, uma vez que o aprendizado acerca dos saberes e praticas da sua cultura foi
comprometido. Dessa forma, as alteragdes provocadas pelo desastre impuseram
mudangas no curso da vida das criangas indigenas, que perderam parte do seu
aprendizado cultural essencial para o desempenho das atividades produtivas

tradicionais dos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES).

Além das medidas de carater indenizatdrio, a reparacao integral dos danos causados
as identidades, saberes, crengas e praticas tradicionais depende de medidas que
garantam a manuteng¢ao, manifestagao, pratica, controle, protegcédo, desenvolvimento e

transmissao as futuras geragdes de seu patrimbnio cultural, seus conhecimentos
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tradicionais, suas expressoes culturais tradicionais e as manifestagdes de suas ciéncias,

tecnologias e culturas, conforme previsto na normativa*e®.

Para que se seja reparado o direito a identidade e a integridade cultural abusado no
caso, conforme substrato fatico e juridico anteriormente apresentados, devem ser
definidas medidas reparatérias que contemplem ao menos a manutencdo e a
transmissao dos saberes e praticas relacionados com (i) pesca, catagdo e mariscagem;
(ii) artesanato; (iii) caga; (iv) agricultura; (v) alimentacao; (vi) medicina; (vii) celebracdes;

e (viii) espiritualidade e religido.

A construgdo e a implementacdo das medidas reparatérias ndo indenizatorias
(restituicao, reabilitagao, satisfagdo, obrigagéo de fazer e garantia de ndo repetigéo),
respeitando a autodeterminacdo dos povos indigenas e o direito desses povos a
participacdo em quaisquer decisdes que os afetem, deve ser feita de forma dialogada
com a comunidade, que ira balizar quais medidas s&o mais efetivas para reparar os

danos sofridos as suas identidades, saberes, crengas e praticas tradicionais.

Conforme previsto na normativa nacional e internacional, essas medidas devem

contemplar ao menos os seguintes parametros.

¢ Manutencao dos saberes e praticas tradicionais: devem der adotadas medidas
que possibilitem do ponto de vista ambiental e socioeconémico a retomada das
praticas tradicionais relacionadas com (i) pesca, catacdo e mariscagem; (ii)
artesanato; (iii) caca; (iv) agricultura; (v) alimentacdo; (vi) medicina; (vii)
celebracgdes; e (viii) espiritualidade e religido. E por meio da garantia de retomada
dessas atividades que os saberes e praticas envolvidos s&o protegidos,

preservados, mantidos e desenvolvidos ao longo de geracgdes.

e Transmissao dos saberes e praticas tradicionais: devem der adotadas medidas
gue possibilitem do ponto de vista ambiental e socioeconémico a transmissao as
futuras geracdes dos saberes e praticas tradicionais relacionados com (i) pesca,
catacao e mariscagem; (ii) artesanato; (iii) caga; (iv) agricultura; (v) alimentagao;
(vi) medicina; (vii) celebragdes; e (viii) espiritualidade e religido. Conforme ja
detalhado, é por meio da pratica e do aprendizado com os pais e membros mais
velhos da comunidade que as criancas e jovens indigenas aprendem o “modo
de vida do indio”. Durante o periodo de interrupcao e/ou comprometimento

dessas atividades, a transmissdo desse conhecimento foi comprometida, de

466 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Arts. 32, § 12e 11, § 12; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 13, § 12
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modo que as medidas reparatorias devem contemplar o resgate e registro
desses saberes e praticas, bem como a possibilidade se continuar transmitindo

esses conhecimentos no futuro.

Ha precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos que estabeleceram
medidas de reparagao para danos sofridos a integridade cultural. No caso Massacres
do Rio Negro vs. Guatemala, identificou-se que houve danos a integridade cultural da
comunidade de Rio Negro, impactando negativamente a visdo de mundo Achi e a
cultura Maya, assim como as possibilidades de seus habitantes exercerem suas
atividades de trabalho e praticas espirituais tradicionais. Como medida reparatoéria, foi
estabelecida a elaboracdo e a implementagdo de um programa de resgate da cultura
tradicional, com o objetivo de resgatar, promover, disseminar e conservar costumes e
usos ancestrais, com base nos valores, principios e filosofias do povo vitima da violagao
de direitos humanos. Destaca-se que a Corte definiu que o desenho e a execugao do
programa deveriam ter a participagdo ativa dos membros da comunidade e seus

representantes*®’.
4.4.4 Redes de relagoes socioculturais

As redes de relagdes socioculturais constituem uma dimensao fundamental dos modos
de vida dos povos indigenas. A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas reconhece, como garantia em razado do direito a autodeterminacéo, o
direito dos povos indigenas a buscar livremente o seu desenvolvimento social, além do
econdmico e cultural*®®, O mesmo instrumento também garante aos povos indigenas o
direito de conservar, reforgar, manter e desenvolver suas préprias instituicdes ou

sistemas sociais*®°.

467 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro vs.
Guatemala. Sentengca de mérito de 4 de setembro de 2012. § 285. Em 1978, o governo da
Guatemala anunciou a constru¢ao de uma hidrelétrica as margens do rio Chixoy (rio Negro),
cujos arredores eram habitados por comunidades mayas. Os habitantes, ao invés de serem
compensados com terras igualmente produtivas, tiveram que construir habitagdo em terras
aridas e rochosas no territorio de Pacux. Entre os anos de 1980 e 1982, devido a resisténcia
da comunidade em deixar as terras, conflitos armados surgiram resultando em diversos
massacres cujos episodios ficaram conhecidos como os massacres da Aldeia Xococ, Cerro de
Pacoxom, Los Encuentros e Agua Fria. Estes, marcados por “desaparecimentos seletivos” de
lideres, tortura e execugdo em massa.

468 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 3<.

469 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Arts. 52 e 21, § 19,
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As normas internacionais de direitos humanos protegeram as relagdes socioculturais
indigenas considerando o direito ao pertencimento, as responsabilidades com a
comunidade e o conceito de familia extensa. Segundo elas, as pessoas e comunidades
indigenas tém o direito de pertencer a um ou a varios povos indigenas, de acordo com
a identidade, tradigdes, costumes e sistemas de pertencimento de cada povo*’°. Além
disso, também tém o direito de determinar as responsabilidades dos individuos para
com suas comunidades*’!, uma vez que as formas de organizagdo social devem estar

de acordo com suas identidades culturais.

A Declaracdo Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas, compreendendo as
especificidades das relagdes sociais dos povos indigenas, garantiu a eles o direito de
preservar, manter e promover seus proprios sistemas de familia, respeitando e
protegendo as diferentes formas indigenas de familia, em especial a familia extensa,

bem como suas formas de unido matrimonial, filiagdo, descendéncia e nome familiar*’2,

No ambito familiar, inclusive da familia extensa para povos indigenas, reconhece-se o
direito do nucleo familiar de receber as mais amplas protegdo e assisténcia possiveis*’
mediante o direito de melhoramento da situagdo moral e material da familia, bem como
mediante a criagdo de ambiente estavel e positivo onde se desenvolvam os valores de

compreenséo, solidariedade, respeito e responsabilidade*’*.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria também encontra fundamento na
Constituicdo Federal*’®, bem como em legislagdes infraconstitucionais destinadas a
protecdo de grupos sociais mais vulneraveis. Pela sua indispensabilidade a vida, a
dignidade humana, bem como ao desenvolvimento integral e a realizagdo do individuo

no ambito da sociedade na qual esta inserido, & especialmente conferido aos grupos

470 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 92, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016, Art. 8.

471 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 35.

472 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdao Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 17.

473 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagéo. Art. 10, § 12,

474 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Séao
Salvador, El Salvador. Art. 15, §§ 12 e 3¢.

475 BRASIL. Constituigcao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 227.
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sociais mais sujeitos a privagao deste direito, tais como criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia.

Garantir a protegédo das instituigbes sociais indigenas, seus sistemas de organizagao
social e familiar, esta relacionado também com o desenvolvimento dos membros da
comunidade enquanto povos indigenas Tupiniquim e Guarani. O direito de cada
individuo de participar livremente da vida cultural da comunidade foi garantido pela
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos*’® e pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais*’’. De acordo com o Comentario Geral n® 21 do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, a forte dimensao coletiva da vida
cultural dos povos indigenas é indispensavel para a sua existéncia, bem-estar e

desenvolvimento integral*’8.

Neste sentido, ressalta-se que, de acordo com a Opinidao Consultiva 24/2017 da
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, o direito de estabelecer e desenvolver
relagdes com outros seres humanos e com o mundo exterior constitui um elemento
essencial do préprio direito a vida, uma vez que o conceito de vida privada engloba
aspectos relativos ndo soé a identidade fisica, mas também social*’®, sendo esta aquela
que se desenvolve na mediagao do individuo com suas redes de relagdes no ambito do

espaco social no qual esta inserido.

Diante disso, a convivéncia familiar e comunitaria permite que a sociedade se estruture
em redes formais e informais de apoio, solidariedade e cooperagdo que sao
responsaveis pela sensagdo de seguranga, pelo desenvolvimento psicossocial e pela
capacidade que os sujeitos e grupos sociais detém de responder a situacdes adversas.
Por esta razao, convivéncia familiar e comunitaria tém status de direito humano e
fundamental, essencial a socializagdo, a protecdo e ao livre desenvolvimento da

personalidade e da autonomia.

Tendo em vista o disposto nas normas nacionais e internacionais, entende-se que os
Tupiniquim e Guarani devem ter respeitado o seu direito a protecdo das redes de

relagdes socioculturais, que compreende o respeito as suas formas de organizagao

476 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 27, §12.

477 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Art. 15, §1¢, a.

478 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committe on Economic, Social and Cultural
Rights. Observacion general n. 21: derecho de toda persona a participar en la vida cultural.
Genebra: UN, 2010. § 36.

479 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opiniéon Consultiva n. 24, de 24 de
novembro de 2017. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Serie A No. 24, p. 44.
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social, ao conceito de familia extensa e a garantia da convivéncia familiar e comunitaria

conforme suas tradigbes culturais.
4.4.4.1 Riscos e danos

A partir da analise das informacdes e dados contidos no ECI, foi possivel verificar um
rol de danos que estariam associados aos aspectos dos direitos relacionados com s
redes de relagdes socioculturais dos indigenas. Os danos e riscos evidenciados foram

agrupados conforme demonstra a Figura seguinte.

Figura 14 — Danos e riscos relativos a dimensao Redes de relagoes
socioculturais

Danos e riscos relativos a dimensao
Redes de relagoes socioculturais

(7)) Alteragdes negativas nos @ Alteracdes negativas nas

% lagos sociais, comunitarios relagdes familiares
e redes de parentesco

Detalhamento do dano/risco:

Detalhamento do dano/risco:

(i) Geragao de tensées e conflitos familiares em @
razao do gerenciamento dos recursos do

(i) Comprometimento da convivéncia e 2= 2 =
auxilio financeiro emergencial

reprodugao sociocultural relacionadas com a
paralisagdo das praticas culturais e a perda dos :

espacos de lazer e socializacdo (i) Desestruturacgao familiar e do modo de

reprodugéo social

(ii) Comprometimento da convivéncia e
reprodugao sociocultural relacionadas com a
pesca

(iii) Comprometimento das relagées pessoais e :
comerciais com a sociedade do entorno :

(iv) Comprometimento da convivéncia e
reprodugao sociocultural estabelecidas em
torno da alimentagao

(v) Comprometimento da convivéncia e
reprodugcao sociocultural relacionadas com o
artesanato

(vi) Comprometimento da convivéncia e

reprodugao sociocultural relacionadas comas :
referéncias e praticas espirituais e religiosas

(vii) Geragao de tensao e conflitos pelos
processos de resposta e remediagao ao
desastre

Fonte: Elaboragao propria a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).

A fundamentacao fatica e juridica que embasa o reconhecimento de tais danos e riscos
bem como os parametros reparatérios que devem ser observados serdao abordados de

forma segmentada nos subtdpicos que seguem.
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4.4.4.1.1 Alteracoes negativas nos lagos sociais, comunitarios e

redes de parentesco

A dimensao da vida comunitaria dos povos indigenas é essencial para a sua reprodugao
cultural e para a conservacao de suas identidades étnicas. De acordo com o ECI, em
razdo do desastre e suas consequéncias ambientais e socioeconémicas, 0s povos
indigenas Tupiniquim e Guarani enfrentaram diversas altera¢gdes negativas nos lagos

sociais, comunitarios e nas redes de parentesco.

O (i) comprometimento da convivéncia e reprodugéo sociocultural relacionadas com a
paralisacao das praticas culturais e a perda dos espacos de lazer e socializagao consiste
em uma dessas alteragdes negativas. A degradagdo ambiental interrompeu as
atividades de socializacdao e de reproducédo cultural associadas as praias, rios e
manguezais afetados pela pluma de rejeitos. Segundo o ECI, esses locais eram usados,
por exemplo, por familias que se reuniam para pescar e em noite de lua cheia dormiam
na praia*®: “nds ficava acampado uma semana na praia (...) fazia fogueira, levava
panela e cozinhava arroz, feijdo e comia la mesmo” (Josié, aldeia Cérrego do Ouro,
12/5/17)*1,

No ECI é narrado que os rios e o mar eram procurados pelos indigenas para “esfriar a
cabeca e até desfrutar dos momentos de lazer com a familia e parentes”, o que nao é

mais possivel em razdo da degradagao ambiental*®2,

Esses espacos de socializagdo também desempenham papel fundamental no lazer e
no desenvolvimento sociocultural das criangas e dos adolescentes indigenas (ver
dimenséao ldentidades, saberes, crengas e praticas tradicionais), que nesses locais
aprendiam o “modo de vida do indio” com convivéncia com as gera¢des mais velhas e

por meio de brincadeiras*®3,

480 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 481.

481 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 481.

482 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 510.

483 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 428.
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As praticas culturais também foram paralisadas com a nao realizacédo das celebracoes
tradicionais relacionadas com o pescado e o modo de vida indigena. Segundo o ECI,
essas celebragdes eram importantes para a convivéncia comunitaria, uma vez que
“fomentavam os encontros e intercambios entre aldeias, a partir das apresentacbes dos
coletivos culturais, se reforgavam os elementos da identidade indigena, por exemplo,

com a danga dos guerreiros, o toque do tambor, a preparagao de alimentos etc.”84.

Assim, é evidente no ECI que, ao serem paralisadas as praticas culturais e perdidos os
espacos de lazer e socializagdo, ha um comprometimento dos momentos de
convivéncia e reprodugao sociocultural dos Tupiniquim e Guarani, gerando um dano aos

lagos sociais, comunitarios e redes de parentesco desses povos.

Outra alteracao negativa sofrida por esses povos decorre do (ii) comprometimento da
convivéncia e reproducao sociocultural relacionadas com a pesca, uma vez que 0O
pescado é entendido como um recurso que fortalece as redes de parentesco dos
indigenas*®. Dentro da comunidade, a pesca é realizada de forma familiar*®, e a
convivéncia familiar nessa atividade é essencial para a transmissdo do conhecimento
tradicional associado (ver dimensdo Identidades, saberes, crencas e praticas

tradicionais).

Segundo o ECI, os locais de pesca foram lembrados pelos indigenas como espagos
dotados de significados “na medida em que fazem parte da memdria coletiva, sendo
invocados quando se recorda de amigos e parentes ou quando as lembrangas levam

para eventos marcantes da localidade™®’.

Entre os indigenas também se observa a importancia da pesca nas vendas e trocas
realizadas entre as Terras Indigenas, que fortalecem a manutengdo das redes de

parentesco e relagdes sociais. De acordo com o ECI, o “pescado gera ‘renda’ a partir do

484 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 478.

485 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 525.

486 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 350.

487 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 468.
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principio da partilha e troca de produtos e do convivio, objetivo da vida social que é

continuadamente estimulado™8.

Dessa forma, é possivel se verificar a partir do ECI que a interrupcdo da atividade
pesqueira em razdo do desastre do rompimento da Barragem de Fundao trouxe
alteragdes negativas para as relagdes socioculturais dos Tupiniquim e Guarani
estabelecidas em torno desse recurso essencial para os modos de vida indigena, sejam
as atividades da pesca em si, sejam as partilhas e vendas que fortaleciam as redes de

parentesco.

A paralisagao das atividades de pesca também gerou o (iii) comprometimento das
relagbes pessoais e comerciais com a sociedade do entorno, uma vez que as
comunidades indigenas, antes do desastre, vendiam pescado para quiosques de praia,
restaurantes e hotéis proximos as Terras Indigenas, que recebiam turistas*®®. Segundo
o ECI, a auséncia de pescado “alter[ou] de forma imediata as relagdes estabelecidas
com a sociedade envolvente™®, o que compromete as relagdes sociais e comerciais

estabelecidas ha tempos entre indigenas e a sociedade no entorno.

O pescado também é um elemento da alimentagdo e da culinaria indigena, sendo
fundamental a (iv) convivéncia e reprodugao sociocultural estabelecidas em torno da
alimentacao, que restaram comprometidas com a sua auséncia. Conforme descreve o
ECI, a alimentag&o € um o ato social e cultural*®' e para os indigenas desempenha papel

fundamental para a convivéncia e reprodugao cultural.

O uso dos recursos pesqueiros, como peixes, camardes, ostras e mariscos, na
alimentacédo também esta relacionado com pratos da culinaria tradicional que, no seu
preparo, fortalecem as relagdes sociais estabelecidas em torno da alimentagdo com

base no pescado*®?.

488 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 466.

489 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 465.

490 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 466.

491 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 519.

4922 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 500.
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Dessa forma, a degradacdo ambiental e a contaminagdo dos recursos alimentares
tradicionalmente usados pelos povos indigenas também geram um dano aos lagos
sociais, comunitarios e redes de parentesco, fortalecidos no ato social e cultural de

preparo de pratos e de se alimentar.

O (v) comprometimento da convivéncia e reproducao sociocultural relacionadas com o
artesanato também gerou alteragbes negativas nos lagos sociais, comunitarios e redes
de parentesco dos Tupiniquim e Guarani. Isso porque a perda da perspectiva comercial
do artesanato tem diminuido o interesse na sua producdo, de modo que hoje ha menos
pessoas interessadas nesse oficio, nos seus saberes e praticas*®®. Tendo em vista a
importancia do artesanato para as identidades étnicas e a organizagao social envolvida
na coleta de matérias primas, confec¢cao e venda do artesanato, a reducao da pratica
do artesanato compromete a reproducdo cultural e os lagos sociais relacionados com o

exercicio dessa atividade.

As praticas espirituais e religiosas também proporcionavam aos indigenas espacos e
momentos de socializagao e fortalecimento dos lagos sociais, comunitarios e das redes
de parentesco. Os rituais indigenas, realizados nos locais chamados “dos encantados”
ndo tém mais ocorrido, em razio da degradagdo ambiental provocada pelo desastre*®,
de modo que se nota o (vi) comprometimento da convivéncia e reproducgéo sociocultural

relacionadas com as referéncias e praticas espirituais e religiosas.

Sem a pratica dessas atividades, além do comprometimento da manutencdo e
transmissao dos saberes relacionados (ver dimenséao Identidades, saberes, crengas e
praticas tradicionais), os Tupiniquim e Guarani perderam os momentos de conivéncia e
reproducgao cultural relacionados cos as praticas espirituais e religiosas, de modo que

ha uma alteragcédo negativa nos lagos sociais e comunitarios envolvidos.

Por fim, segundo o ECI, foram verificadas alteragbes negativas nos lagos sociais,
comunitarios e nas redes de parentesco em razao da (vii) geragao de tensao e conflitos
pelos processos de resposta e remediacdo ao desastre. Diversos fatos levaram a
geragao de tenséo e conflitos, entre eles o estabelecimento do valor diferenciado do
auxilio financeiro emergencial entre as duas Terras Indigenas, o que alterou

negativamente as relagdes estabelecidas entre liderangas ao longo da histéria desses

493 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 486.

494 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 483.
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povos indigenas, abrindo caminho de disputas e desentendimentos até hoje vigentes*®.

Como pode ser observado no trecho que diz que

[...] a diferenca de valores em relagdo a TI Comboios também gerou
incdmodos entre as liderangas e, por meio de varios documentos,
reunidoes e oficios, tém solicitado a Fundacao Renova a revisao dos
valores e a “isonomia” para as duas TI's, pois a negociagao paralela e
os valores diferenciados ferem a nogao de territorialidade dos povos
indigenas*%.

Ainda do ponto de vista do acesso aos processos de resposta e remediagéo, a forma
com que foi conduzido o reconhecimento de atingidos pelo desastre comprometeu a
nocgao de coletividade, tdo presente nos povos indigenas. Segundo o ECI, “os grupos
afetados” passaram a recorrer a acdes de carater individual em detrimento do carater
coletivo da participacao indigena em razao da inseguranga e do medo de nao serem

reconhecidos*’.

Os processos de resposta e remediacdo ao desastre também geraram tensdes e
conflitos relacionados com a falta de informagdes. Entre os Tupiniquim e Guarani, a
informacao veiculada pelos caciques e liderangas é de grande importancia, porém sem
informagbes efetivas sobre as condi¢des ambientais do territério e dos recursos
naturais, surgiram conflitos nas comunidades “devido as informagdes cruzadas,
somadas as informagdes da midia e auséncia de informagao oficial dos 6rgaos
responsaveis, que alimentaram e alimentam maus entendidos entre familias e

liderangas”.*%®

Além disso, a demora para a definicdo de medidas de resposta e reparacdo também
contribuiu para a geracéo de conflitos e tensdes. De acordo com o ECI, verificaram-se

conflitos entre as familias indigenas decorrentes da discordancia diante do aumento da

495 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 533.

4% POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 534.

497 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 537.

498 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 538.
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pressao externa para o arrendamento de suas terras por nao indigenas que sabem da

necessidade de geragéo de renda dos Tupiniquim e Guarani apds o desastre*®°.

A demora de medidas que possibilitem a geragdo de renda e a pratica de atividades
tradicionais dentro do territério tradicional também alteraram negativamente os lagos
sociais e comunitarios. Isso porque o ECI evidencia que a ociosidade gerada pela
paralisacdo dessas atividades aumentou o consumo de alcool e drogas entre os
indigenas, o que muitas vezes tem gerado conflitos nos nucleos familiares e entre

aldeias®%0.

Diante do exposto, é possivel concluir que as redes de relagdes socioculturais dos povos
indigenas Tupiniquim e Guarani sofreram diversas alteragdes negativas nos lagos
sociais, comunitarios e nas redes de parentesco, tendo em vista a impossibilidade de
usufruir de locais e recursos de seu territério que sdo fundamentais para a promogao

dessa convivéncia comunitaria.

Conforme abordado, os povos indigenas tém direito de conservar, reforgar, manter e
desenvolver suas proprias instituicbes ou sistemas sociais®®. Os diversos fatos
expostos demonstram que, em razdo do desastre, ocorreram alteragdes negativas nos
lagos sociais, comunitarios e nas redes de parentesco, que consistem em um abuso a

esse direito de se organizarem socialmente segundo sua prépria cultura.

A rede de relagdes socioculturais dos Tupiniquim e Guarani, que vao além dos nucleos
familiares, incluindo as parentelas, a familia extensa e as relagdes entre aldeias e Terras
Indigenas, foram desestruturadas com o desastre, seja pelo aumento de conflitos, seja
pela paralisagao ou diminuicao de praticas e atividades que fomentavam sua existéncia.
Essa desestruturagdo fere as normas nacionais e internacionais protegem essas
relagbes e o direito desses povos de se auto-organizarem, entendendo a importancia

que elas exercem para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral®®2.

499 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 514.

500 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 510.

501 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 52 e 21, § 12

502 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Arts. 32, 52 e 21, §12; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragiao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 17; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committe on Economic, Social
and Cultural Rights. Observacion general n. 21:; derecho de toda persona a participar en la
vida cultural. Genebra: UN, 2010. § 36.
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Diante do exposto, entende-se que houve um abuso ao direito dos povos indigenas se
organizarem socialmente por meio de seus lagos sociais, comunitarios e redes de
parentescos. Para que seja garantido esse direito aos povos indigenas Tupiniquim e
Guarani, é necessario que se estabelecam medidas reparatérias que fomentem o

fortalecimento dessas relagdes socioculturais abusadas em razao do desastre.
4.4.4.1.2 Alteragoes negativas nas relagoes familiares

Assim como ocorreu com as relagées comunitarias, o desastre do rompimento da
Barragem de Fundao gerou alteragbes negativas nas relagdes familiares. As medidas
de resposta da Fundacao Renova, da forma que foram administradas para as familias
indigenas, também contribuiram para a (i) geracao de tensdes e conflitos familiares em

razéo do gerenciamento dos recursos do auxilio financeiro emergencial.

Segundo o ECI, “a fonte de renda e o modo de circulagéo de dinheiro, bens e servigos
dentro das comunidades foram alterados”. Se antes do desastre o recurso proveniente
das atividades produtivas tradicionais era recebido e gasto aos poucos pelas familias,
"agora vem de uma s6 vez na forma do recurso monetario emergencial”®®. Essa nova
I6gica e logistica para administrar o recurso do AFE altera a dindmica familiar e “gera
conflito nas familias, pois valores como partilha e troca estdo muito mais associados a

recursos do que a pecunia”®,

Este fato gerou a perda de autonomia das familias e até conflitos
familiares, pois num mesmo nucleo familiar, homens, mulheres e
jovens mantinham suas atividades e fontes de renda que se
complementavam, ndo no mesmo periodo do més, o que alimentava
uma légica de consumo atrelada a manutencgao dos lagos familiares e
nunca a escassez5%.

Além disso, apds o desastre verificou-se que os Tupiniquim e Guarani tém sofrido com
a (ii) desestruturagdo familiar e o modo de reprodugdo social. As alteragdes
socioecondmicas e a impossibilidade de realizar as atividades produtivas tradicionais

tém gerado a saida do territorio em busca de oportunidades de trabalho em servigos

503 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
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final: volumelell. v. |, p. 489.
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gerais. Segundo o ECI, nos casos em que o servico € por empreitada e distante do
territorio tradicional, a auséncia “tem o potencial de desestruturar os nucleos familiares
e as parentelas, o que a longo prazo pode causar um impacto na organizagao social do
grupo e um possivel abandono do territorio tradicional™®. Ainda, conforme descreve o
documento, a falta de solugdes para esse problema “tem ocasionado as familias uma
grande falta de perspectiva de futuro e preocupagéo com conflitos que vem surgindo

nos nucleos familiares”’.

Ainda sobre a desestruturagcao familiar, o ECI identifica que o desastre também afetou
as relagdes conjugais. As liderangas indigenas relataram o aumento no numero de
divércios como consequéncia dos “problemas nos nucleos familiares, pelo fato do titular
do cartdo de recebimento do auxilio emergencial serem os homens™, expondo

mulheres e criangas a situagdo de maior vulnerabilidade diante das separagdes.

Este tema também leva a reflexdo da pouca presenga das mulheres,
responsaveis pelo equilibrio familiar e manutengdo das redes de
parentesco, nas reunides decisérias sobre estes processos, devido a
alta demanda de agendas para reunides, e poucas agendas realizadas
nas aldeias®%°.

Por fim, o ECI descreve como um dos danos relacionados com as relagdes familiares e
o0 modo de reproducdo social, decorrentes do processo de resposta e remediagao, a
ocorréncia de casamentos precoces tendo em vista a equagao familia/auxilio financeiro

emergencial.

Fosse apenas os casamentos, estariamos diante do crescimento
natural das comunidades. A questdo que se coloca sdo os impactos
em cadeia desses casamentos, uma vez que 0s mesmos geram novas
demandas por moradia, bens de consumo, cuidado com as criangas,
etc.510,
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final: volume l e ll. v. |. p. 544.

510 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz ¢ ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano ¢ Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |. p. 545.
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Diante dos fatos extraidos do ECI, é possivel concluir que os povos indigenas
Tupiniquim e Guarani sofreram alteragdes negativas em suas relagbes familiares, com
a desestruturacao de nucleos familiares e com alteragdes no seu modo de reproducao

social.

O nucleo familiar recebe protecao especial das normas nacionais e internacionais, tendo
em vista sua importdncia para o desenvolvimento de valores de compreenséo,
solidariedade, respeito e responsabilidade conforme a cultura de cada povo®''. Os fatos
expostos demonstram que apdés o desastre houve a geragdo de conflitos e
desestruturagbes no ambito familiar, abusando o direito de receber as mais amplas

protecao e assisténcia possiveis®'?.

Esses conflitos, além do dano a comunidade, expéem os mais vulneraveis, como
criancas e mulheres, que diante da desestrutura dos nucleos familiares tém suas

vulnerabilidades agravadas, contrariando o previsto na Constituigdo Federal®'3.

Diante do exposto, entende-se que houve um abuso ao direito dos povos indigenas de
terem respeitados e protegidos os seus nucleos familiares. Para que seja garantido esse
direito aos povos indigenas Tupiniquim e Guarani, € necessario que se estabelecam

medidas reparatdrias que garantam a sua protecao de acordo com sua cultura.

4.4.4.2 Parametros e possibilidades reparatérias referentes aos
danos e riscos relacionados com a rede de relagoes

socioculturais

De acordo com a fundamentacgéo fatica e juridica anterior, foi possivel identificar no
ambito da dimensao Redes de relagdes socioculturais a existéncia de danos e riscos de
cunho imaterial, os quais comportam reparagdes que podem ser enderegadas tanto pela
via da indenizagdo quanto pela adog¢do de outras medidas reparatérias visando a

reparagao integral dos danos sofridos pelos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES).

O dano Alteragdes negativas nos lagos sociais, comunitarios e redes de parentesco,

conforme fundamentagdo fatica, esta relacionado com o comprometimento da

511 BRASIL. Decreto n. 3.321 de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Séao
Salvador, El Salvador. Art. 15, § 32

512 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacgéo. Art. 10, § 12.

513 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Arts. 226 e 227.
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convivéncia e reprodugcdo sociocultural em diversas atividades realizadas
cotidianamente pelos indigenas e que foram modificadas pelo desastre,®'* além do
comprometimento das relacdes pessoais e comerciais com a sociedade do entorno e
da geragéo de tensao e conflitos pelos processos de resposta e remediagdo ao
desastre. Enquanto o dano Alteragbes negativas nas relagdes familiares decorre das
tensbes e conflitos em razdo do gerenciamento dos recursos do auxilio financeiro

emergencial e da desestruturagao familiar e do modo de reprodugéao social.

Observa-se que ambos implicam lesdes de cunho imaterial a organizagdo social
indigena, enquanto direito transindividual dos Tupiniquim e Guarani. As lesdes
ocasionadas aos valores juridicos extrapatrimoniais inerentes a toda a coletividade, de
forma indivisivel, pertinentes as suas relagbes socioculturais ensejam reparagao

indenizatdria por dano moral coletivo.

Esses mesmos danos atingem cada membro da comunidade individualmente, tendo em
vista as lesdes aos interesses existenciais de cada individuo que sofreu com as
alteragdes negativas em suas relagbes familiares e nos lagos sociais, comunitarios e
redes de parentesco, independentemente de dor, sofrimento, abalo psicoldgico®'s, ainda
que os relatos presentes no ECI demonstrem tais sentimentos relacionados com essas
alteragdes adversas. Conforme ja exposto, aquele que causa danos a esfera intima do
outro tem o dever de indenizar, por essa razao, os danos gerados as redes de relagbes
socioculturais também ensejam a reparagéo por meio da indenizagdo por dano moral

individual aos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES).

Por fim, ainda no que diz respeito as medidas indenizatdrias, os danos anteriores devem
ser indenizados considerando o dano existencial sofrido pelos indigenas. Isso porque,
por meio dessas alteragbes socioculturais negativas, restaram lesados os modos de ser
e de viver dos Tupiniquim e Guarani, afetando a sua dignidade e forgando-os a adotar
uma nova forma de vida, uma vez que as relagdes socioculturais estavam diretamente
atreladas as atividades tradicionais modificadas apds o desastre®'®. Essas relagdes

sociais que foram alteradas eram fundamentais para o desenvolvimento normal da

514 Pesca, artesanato, praticas espirituais e religiosas, alimentagao, praticas culturais e atividades
de lazer.

515 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciado 445 das Jornadas de Direito Civil.

516 Conforme AP 0005126-87.2015.8.13.0480/MG; AP 0183520-53.2014.8.13.0480/MG; AP
0203021-90.2014.8.13.0480/MG. “O dano existencial, que tem origem na doutrina italiana,
caracteriza-se por lesbes que comprometem o projeto de vida da vitima, seu planejamento
futuro, afetando suas relagées familiares, profissionais, sexuais, educacionais, dentre outras.
(...) Portanto, o dano existencial é aquela lesédo que altera significativamente a vida da vitima,
refletindo profundamente em seus mais variados aspectos e alterando por completo o seu
cotidiano e os seus afazeres comuns. Por consequéncia, ocasiona na modificacdo da ideia
pré-concebida que detinha de seu proprio futuro. (...)."
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personalidade dos indigenas conforme suas identidades étnicas e, uma vez alteradas

em razao do desastre, ensejam a indenizac¢ao pelo dano existencial ocorrido.

Além das medidas de carater indenizatorio, a reparacao integral dos danos causados
as redes de relagdes socioculturais depende de medidas ndo indenizatérias que
fortalecam a organizagdo social dos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES),
possibilitando a convivéncia e a reproducao sociocultural conforme suas identidades

étnicas.

Conforme fundamentagdo fatica, os lagos sociais, comunitarios e as redes de
parentesco se fortalecem por meio da convivéncia e reprodugdo sociocultural
relacionada com as praticas tradicionais, como a pesca, o artesanato, as praticas
espirituais e religiosas, entre outras. Diante disso, a reparagao dos danos causados a
dimensao Redes de relagbes socioculturais depende da reparagdo dos danos causados
as outras dimensodes, como Terras, territorios e recursos naturais, ldentidades, saberes,
crengas e praticas tradicionais e Trabalho, renda e subsisténcia. Quanto ao dano as
relagbes familiares, observa-se uma relagao direta de sua reparagcao com a efetividade

das medidas previstas na dimensao Processo de reparacao/remediacao.

Nos casos em que se observam alteragdes negativas no ambito social e familiar, seja
pelo comprometimento da convivéncia ou pelo aumento de conflitos, a assisténcia
psicossocial € estabelecida como medida de reabilitagdo no processo de remediagao
dos danos, como estabelecido na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Considerando que os danos sofridos pelas vitimas se referem néo apenas a
partes de sua identidade individual, mas a perda de suas raizes e vinculos comunitarios,
a Corte definiu a obrigagdo de implementar um programa de atengdo e tratamento
integral da saude fisica, psiquica e psicossocial de carater permanente com enfoque
multidisciplinar, a cargo de especialistas na matéria, sensibilizados e capacitados na
atencao de vitimas de violagbes de direitos humanos, assim como um enfoque de

atencao coletiva®'’.

Além disso, diante da prioridade absoluta das criangas e adolescentes nas medidas de
reparagao, devem ser considerados os interesses direitos desse grupo nas medidas de
reparagdo da dimensdao Redes de relagbes sociais. A jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos também traz medidas voltadas a restituicao social,

517 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de El Mozote y
lugares aledainos vs. El Salvador. Sentenca de mérito de 25 de outubro de 2012. § 352.
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com auxilio de profissionais e participacao das vitimas, de modo a fortalecer o vinculo

das criangas e adolescentes com suas familias®'® 5'°.
4.4.5 Alimentacao

Toda pessoa tem direito a um padrao ou nivel de vida adequado e capaz de assegurar
a si e a sua familia a alimentacdo adequada, para uma existéncia decente conforme
com a dignidade humana’®. Todas as pessoas devem ter acesso, tanto em termos
econdmicos como fisicos, a alimentos suficientes e adequados, sem comprometer o
acesso a outras necessidades basicas, que nao restrinja o gozo dos outros direitos

humanos®?'.

Assim, nao se trata do simples direito a uma porgdo minima de calorias, proteinas e
outros nutrientes especificos. E o direito a todos os elementos nutricionais que uma
pessoa necessita para viver uma vida saudavel e ativa, além dos meios para acessa-

los5%?

O direito a alimentagao realiza-se quando cada homem, mulher e crianca, sozinho ou
em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a
alimentagdo adequada ou aos meios para sua obtengdo®?. Ja o direito a uma

alimentacdo adequada é muito mais amplo, uma vez que implica a necessidade de

518 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ramirez Escobar y Otros vs.
Guatemala. Sentenga de mérito de 9 de margo de 2018. § 379.

519 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Forneréon e filha vs.
Argentina. Sentenca de mérito de 27 de abril de 2012. §160.

520 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 72, IV; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU). Declaragao universal dos direitos humanos, 1948. Arts. 23, § 32 e 25, § 1¢; BRASIL.
Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Arts. 72, a, ii, e 11, § 12; ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo e programa de agio de Viena, 1993. Art. 31; BRASIL.
Decreto n. 3.321 de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
“Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador, El
Salvador. Arts. 69, §§ 12 e 7°.

521 BRASIL. Lei n. 11.346 de 15 de setembro de 20062 Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias. Art. 32; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU).
Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment n. 12: the right to
adequate food. Genebra: UN, 12 maio 1999.

522 ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA DIREITOS HUMANOS (OHCHR). Fact sheet No.
34: the right to adequate food. Abr. 2010.

522 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 12: the right to adequate food. Genebra: UN, 12 maio 1999.
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constituir um ambiente econdmico, politico e social que permita as pessoas alcancar a

seguranca alimentar pelos seus proprios meios®*.

Sao componentes do direito a alimentagdo a disponibilidade, estabilidade,

acessibilidade, sustentabilidade e adequacéo.

Quadro 4 — Detalhamento dos componentes (aspectos) do direito a Alimentacao

A disponibilidade exige, por um lado, que os alimentos sejam obtidos
a partir dos recursos naturais, seja por meio da produgéo de alimentos,
do cultivo da terra ou da criagdo de animais, seja por meio de outras
formas de obtencdo de alimentos, como pesca, caga ou coleta. Por
Disponibilidade outro lado, significa que os alimentos devem estar disponiveis para
venda em mercados e lojas, compreendendo a possibilidade de
alimentar-se POR MEIO de um sistema eficaz de distribuigao,
processamento e comercializagdo que encaminhe os alimentos do

local de produgao até as pessoas que deles necessitam.

A estabilidade é necessaria no fornecimento de alimentos; devendo a
Estabilidade disponibilidade de alimentos ser garantida de maneira estavel ao longo
do tempo em cada lugar.

A acessibilidade exige que seja garantido o acesso econdémico e fisico
aos alimentos suficientes e adequados.

e Acessibilidade econdbmica implica que os alimentos estejam

Acessibilidade ao alcance das pessoas do ponto de vista econémico.

e Acessibilidade fisica significa que os alimentos devem ser
acessiveis a todos, inclusive aos fisicamente vulneraveis,
como criangas, enfermos, pessoas com deficiéncia ou idosos,
para os quais pode ser dificil sair para buscar alimentos.

A gestao dos recursos naturais deve ser feita de forma a assegurar a
disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente ndo so6 para as
Sl I ET (Ol geracdes presentes, mas também para as geragbes futuras,
incorporando, assim, a nogao de disponibilidade e acessibilidade em

longo prazo.

524 UNITED NATIONS OFFICE OF FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). O
direito a alimentacao no quadro internacional dos direitos humanos e nas Constituicées. Roma:
FAQ, 2014. Cadernos de Trabalho sobre o direito a alimentagao, n. 1, p. 4.
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A alimentagao deve satisfazer as necessidades dietéticas, levando em
consideracdo a idade do individuo, condigdes de vida, saude,
Adequagio ocupagdo, sexo etc.; deve ser segura para o consumo humano e livre
de substancias adversas, e deve ainda ser culturalmente aceitavel

para o grupo humano ao qual o individuo pertence.

Fonte: Elaboragdo propria52s.

O direito de estar ao abrigo da fome, intimamente ligado ao direito a vida, é considerado
uma norma absoluta, o nivel minimo que deve ser garantido a todas as pessoas,
independentemente do grau de desenvolvimento. Deve-se colaborar para facilitar a

preservagédo do meio ambiente, inclusive dos ambientes marinhos®%.

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizag&o do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis, e abrange a promogéo da
saude, ou seja, a alimentagdo é condicionante sobre o nivel de saude®?’. O Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos esclarece que a nutricdo é

componente tanto do direito a saide quanto do direito a alimentagao®?.

Para os povos indigenas, aplicam-se as normas nacionais e internacionais expostas
para a dimensao de alimentagdo. Adicionalmente a elas, os povos indigenas tém direitos
especificos relacionados com a alimentagdo, uma vez que a realizagao do direito dos
povos indigenas a alimentagdo depende crucialmente de seu acesso e controle sobre
0s recursos naturais em suas terras ancestrais, ja que muitas vezes eles se alimentam

cultivando essas terras ou coletando alimentos, pescando, cagando ou criando animais

525 Elaborado a partir de: UNITED NATIONS OFFICE OF FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION (FAO). O direito a alimentag&o no quadro internacional dos direitos humanos
e nas Constituicbes. Roma: FAO, 2014. Cadernos de Trabalho sobre o direito a
alimentagdo, n. 1, p. 5; ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA DIREITOS HUMANOS
(OHCHR). Fact sheet No. 34: the right to adequate food, abr/2010. p. 3; ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General
comment n. 12: the right to adequate food. Genebra: UN, 12 de maio de 1999.

526 “9. To assure the proper conservation of natural resources being utilized, or which might be
utilized, for food production, all countries must collaborate in order to facilitate the preservation
of the environment, including the marine environment” (WORLD FOOD CONFERENCE, 1974.)

527 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias. Arts. 2 e 3.

528 ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA DIREITOS HUMANOS (OHCHR). Fact Sheet No.
34: the right to adequate food, abr/2010.
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nelas, conforme previu o Fact Sheet n® 34 do Alto Comissariado da ONU para os Direitos

Humanos (ver dimenséo Terras, territorios e recursos naturais).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI) definiu como um dos objetivos especificos do eixo “prevengao e recuperagao
de danos ambientais” promover a recuperacao e conservagao da agrobiodiversidade e
dos demais recursos naturais essenciais a seguranga alimentar e nutricional dos povos
indigenas, com vistas a valorizar e resgatar as sementes e cultivos tradicionais de cada

povo indigena®®,

Por sua vez, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais também previu como principio a seguranga alimentar e
nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais, buscando o acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis®®.

Tendo em vista o disposto nas normas nacionais e internacionais, entende-se que os
Tupiniquim e Guarani devem ter respeitado o seu direito a alimentagdo adequada, que
compreende uma alimentagdo que cumpra com os requisitos de disponibilidade,
acessibilidade e adequacdo, levando em consideragdo suas especificidades

socioculturais como povos indigenas.
4.4.5.1 Riscos e danos

A partir da analise das informacdes e dados contidos no ECI, foi possivel verificar um
rol de danos que estariam relacionados com a alimentagao dos indigenas. Os danos e

riscos evidenciados foram agrupados conforme demonstra a Figura seguinte.

529 BRASIL. Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestédo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 49, IV, e.

530 BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Art. 12, I11.
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Figura 15 — Danos e riscos relativos a dimensao Alimentagao

Danos e riscos relativos a dimensao Alimentacgao

Comprometimento da
alimentagao saudavel em
quantidade adequada

Detalhamento do dano/risco:

(i) Indisponibilidade de peixes e mariscos antes
pescados e coletados nos territorios tradicionais :

(ii) Disponibilidade insuficiente de carne de caga

nos territorios tradicionais para substituir a
quantidade de ingesta proteica advinda do

Comprometimento da
alimentagao saudavel com
qualidade adequada

Ak

Detalhamento do dano/risco:

(i) Contaminagao dos alimentos (peixes,
mariscos e animais de caga) em razédo da
degradagao ambiental

(i) Substituicao de alimentos naturais obtidos
e produzidos nos territérios por alimentos
industrializados

consumo de pescado

Detalhamento do dano/risco:

Comprometimento

Comprometimento da 1]
Ia‘ da alimentagao
/N U economicamente acessivel :

alimentagao culturalmente
adequada

Detalhamento do dano/risco:

(i) Insuficiéncia de recursos financeiros para a
compra de alimentos antes obtidos nos
territorios

(i) Impossibilidade de manter a dieta
tradicional em razédo da interrupgao do
consumo de pescado e mariscos locais

(ii) Comprometimento de valores simbolicos
em razdo da impossibilidade de manter a dieta
tradicional :

(iii) Redugao do consumo de cultivares locais
em razao da substitui¢cdo do cultivo de itens
para autoconsumo por itens para
comercializagdo

Fonte: Elaboragao propria a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).

A fundamentacao fatica e juridica que embasa o reconhecimento de tais danos e riscos
bem como os parametros reparatérios que devem ser observados serdo abordados de

forma segmentada nos subtdpicos que seguem.

44511 Comprometimento da alimentagdo saudavel em

quantidade adequada

De acordo com o ECI, observa-se que os povos indigenas Tupiniquim e Guarani tém
enfrentado uma restricdo ao seu direito a alimentacao saudavel em quantidade
adequada, em razao da (i) indisponibilidade de peixes e mariscos antes pescados e

coletados nos territérios tradicionais. O documento narra que a

pluma de rejeitos causou a mortandade de diversas espécies aquaticas
e semiaquaticas, incluindo os produtores primarios (como fitoplancton
e macroalgas). Ao afetar a base da cadeia trofica, seguramente, ha
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comprometimento dos niveis troficos superiores, com restricdo de
alimento para desenvolvimento dos individuos e redugdo do numero
de individuos aptos para reproduzir3!.

Segundo o ECI, essa redugao da disponibilidade somada a alteracdo na sua aparéncia
geraram medo intenso de se consumir peixes, crustaceos e mariscos, sendo uma das
queixas mais comuns em todas as aldeias. Esse fato, em conjunto com a proibi¢ao da
pesca, “acarretou na interrup¢cao do consumo de pescados, configurando, portanto, a

perda da principal fonte de alimentagdo das comunidades indigenas”®2.

De acordo com o ECI,

devido a diminuicdo da quantidade e qualidade do pescado, ha uma
tendéncia de intensificacdo da caga, em busca da “carne forte”, que ja
nao é mais obtida da pesca e que nao represente aumento de custos
da alimentacéo, ja que as fontes de renda também diminuiram. A caga
passa a ter um papel fundamental no acesso ao alimento para suprir a
demanda de urgéncia por “carne forte”, natural e gratuito, levando a
uma a mudanga nas praticas tradicionalmente associadas a pratica da
caga, que tende a ser mais predatérias3.

No entanto, o ECI ainda ressalta o fato de a biodiversidade da fauna local ja ser bem
escassa devido a baixa cobertura vegetal nas Terras Indigenas estudadas, fator que
tende a se agravar com a intensificagdo da caga, o que inclui a possibilidade de extingao
de espécies locais®®*. Assim, os povos indigenas Tupiniquim e Guarani tiveram um
comprometimento da alimentagao saudavel em quantidade adequada, uma vez que ha
(i) disponibilidade insuficiente de carne de cacga nos territorios tradicionais para
substituir a quantidade de ingesta proteica advinda do consumo de pescado. Diante dos
fatos expostos, observa-se que o desastre do rompimento da Barragem de Funcéao
gerou um abuso ao direito a alimentagédo saudavel em quantidade adequada dos povos
indigenas Tupiniquim e Guarani, tendo em vista que os requisitos previstos nas normas
nacionais e internacionais de direitos humanos ndo estdo garantidos. A interrupgéao do

consumo de pescado e a insuficiéncia da carne de caga resultam em uma alimentagao

531 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 499.

532 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 516.

533 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 508.

534 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 508.
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que nao atinge as quantidades consideradas adequadas e as quais os povos indigenas

estavam acostumados a consumir antes do desastre.

Conforme narrou o ECI, foram abusados os aspectos do direito a alimentagdo adequada
que consistem na disponibilidade de alimentos extraidos diretamente a partir de suas
terras, que garantia, antes do desastre, a acessibilidade fisica a alimentos suficientes e
adequados, nos termos do Comentario Geral n2 12, do Comité de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais da ONU acerca do direito a alimentagao.

Ainda, o comprometimento da quantidade adequada de alimentos para os povos
indigenas coloca em risco a sua seguranga alimentar e nutricional, garantida pela
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas®* e pela Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais®.

Tendo em vista os abusos ao direito a alimentagao saudavel em quantidade adequada,
ensejam-se medidas que possibilitem a reparacdo desse comprometimento, de modo
que os indigenas possam voltar a ingerir alimentos considerados adequados para a sua

dieta tradicional.

4.4.51.2 Comprometimento da alimentagdo saudavel com

qualidade adequada

Conforme narra o ECI, os povos indigenas Tupiniquim e Guarani tiveram o seu direito a
alimentacdo abusado diante do comprometimento da alimentacido saudavel com
qualidade adequada, uma vez que houve a (i) contaminagdo dos alimentos (peixes,
mariscos e animais de caga) em razdo da degradagdao ambiental do seu territorio apos

o desastre.

Como anteriormente descrito, o documento narra que, apds a chegada da pluma de
rejeitos proveniente do rompimento da Barragem deFundéo, “o pescado da regiao ficou
mais ‘magro e feio’, apresentando sinais anormais na sua aparéncia; as ostras estavam
‘espumando’; peixes apresentavam consisténcia mole, e de tamanho menor,
caranguejos apareceram mortos™®. Destaca-se que os povos indigenas detém

conhecimentos tradicionais acerca dos recursos que possuem e utilizam, os quais séo

535 BRASIL. Decreto 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Art. 42, 1V, e.

53 BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Art. 19, lIl.

537 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 463.
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fundamentais para a compreensao dos danos ambientais ocorridos em seus territérios.
Segundo o ECI, “[n]a avaliagao feita pelos indigenas, a aparéncia, cor e apresentagao
nao se assemelham ao padrao de qualidade anterior do pescado (antes do rompimento
da barragem). Essa avaliagao é compartilhada pelos compradores segundo relato das

comunidades"®38.

Somado ao conhecimento tradicional indigena sobre as alteragbes na qualidade do
pescado, o ECI também apontou por meio das coletas a presencga de elementos toxicos

no pescado. Segundo o documento,

as campanhas de coletas evidenciaram a presenga de concentragdes
de elementos toxicos acima do indicado para consumo para diversos
elementos e em diversas espécies de pescado. Nesta perspectiva cabe
evidenciar que a maioria dos peixes encontrados com alto nivel de
elementos toxicos na musculatura pertencem ao grupo dos carnivoros,
peixes mais consumidos e utilizados nos pratos tradicionais pelos
povos Tupiniquim e Guarani nas Tls em tela, por exemplo, o robalo e
Bagre”539,

Considerando ambas as campanhas, do total de amostras de peixes
coletadas, aproximadamente 60% delas apresentavam niveis de
Arsénio superior ao permitido, por exemplo. Considerando somente as
amostras obtidas de peixes carnivoros o valor aumenta para 65% de
amostras contaminadas, sendo que no estuario do rio Piraqué-Agu, por
exemplo 99% dos peixes carnivoros coletados apresentaram alta
concentragao deste elemento. Ja no rio Comboios quase metade das
amostras dos peixes carnivoros apresentaram valores excessivos de
Chumbo, mesmo percentual encontrado no rio Doce?40.

Diante da impossibilidade de se alimentar com pescado, em razdo da redugido na sua
quantidade e qualidade, os povos indigenas Tupiniquim e Guarani alteraram a sua dieta
com a (ii) substituicdo de alimentos naturais obtidos e produzidos nos territérios por

alimentos industrializados. De acordo com o ECI,

[c]omo efeito imediato, a interrupgdo do consumo de pescado leva a
um empobrecimento na alimentacdo com a substituicio de um
alimento de alto valor nutricional — como os peixes, caranguejos e

538 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 499.

539 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lelll. v. Il, p. 401.

540 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. II, p. 401.
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mariscos — por consumo restrito e cotidiano a alimentos
industrializados e nutricionalmente pobres”341.

Também narra o ECI que o comprometimento do alimento tradicional indigena
decorrente da possivel contaminagao dos recursos de caga e pesca, bem como o aporte
emergencial de recursos financeiros distribuido as familias pela Fundagdo Renova®#?
tem gerado maior dependéncia de insumos alimentares industrializados, menor

autonomia, maior demanda por recursos externos, por parte dos indigenas®®.

Diante desses fatos, nota-se que os povos indigenas Tupiniquim e Guarani tiveram
abusado o seu direito a uma alimentagédo saudavel com qualidade adequada, seja pela
contaminagéo por elementos toxicos dos recursos pesqueiros e de cacga, seja pelo

aumento do consumo de alimentos industrializados de menor valor nutricional.

O direito a alimentagéo contempla o direito de acessar alimentos de qualidade biolégica,
sanitaria, nutricional e tecnoldgica adequadas, que possam estimular praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e

cultural da populagéo®4.

No entanto, devido a contaminagao dos alimentos (peixes, mariscos e animais de caca)
em razao da degradacao ambiental, os povos indigenas estdo expostos a uma

alimentagdo com substancias nocivas®®, que contrariam o disposto sobre uma

541 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 505.

542 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 187.

543 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 527.

544 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias. Art. 42, |V.

545 Conforme sera abordado no item 4.4.5.2. Parametros e possibilidades juridicas reparatérias
referentes aos danos e riscos relacionados a alimentagdo, a inseguranga quanto a
contaminacdo do alimento, por si s0, ja impede o exercicio pleno do direito a alimentagéo
adequada, ensejando a reparacgdo. A esse respeito, valido mencionar decisdo do TRT da 152
regido, em caso no qual o juizo considerou ndo haver consenso sobre todos os efeitos danosos
decorrentes da exposi¢ao das pessoas ao contato com produtos quimicos: “Asseverar que a
existéncia do sofrimento, da dor, da angustia destes trabalhadores necessitaria de prova
efetiva, viola o principio da razoabilidade; viola, alias, o senso comum. Mesmo em se tratando
a reparagao do dano mora de direito personalissimo, ndo ha duvidas de que qualquer 'homem
comum' tem, em idéntica situagdo, abalada a sua esfera emocional e moral. Ndo ha quem se
mantenha indiferente frente a noticia de que pode estar doente. (...) Conviver, dia apos dia,
com essa agonizante expectativa, abala qualquer ser humano, motivo pelo qual entendo que,
neste caso especifico, & possivel se estabelecer uma conduta média de comportamento que,
por si s6, autoriza o deferimento da indenizagcado postulada para cada um dos trabalhadores
que se habilitarem ao recebimento do direito em questdo". Fonte: TRT da 15a regido. Agéo
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alimentacao adequada no Comentario Geral n® 12, do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU e no Fact Sheet n° 34 do Alto Comissariado da ONU para

os Direitos Humanos.

Além disso, a alteragdo na dieta alimentar tradicional, com a substituicdo de alimentos
naturais por alimentos industrializados, abusa o direito a alimentagcdo no aspecto de sua
adequagdo, uma vez que o alimento agora disponivel para consumo pelos povos
indigenas ndo é nutritivo o suficiente para suas necessidades alimentares, colocando

em risco a sua seguranga alimentar e nutricional.

Diante do exposto, os abusos ao direito a alimentacido saudavel de qualidade adequada
ensejam medidas reparatorias que possibilitem aos povos indigenas voltarem a se
alimentar com alimentos de qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica

adequadas.

44.51.3 Comprometimento da alimentagao culturalmente

adequada

A alimentacdo tradicional dos povos indigenas é elemento fundamental da sua
identidade étnica. Apds o desastre, os indigenas Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES)
sofreram com o comprometimento da alimentagéo culturalmente adequada decorrente
da (i) impossibilidade de manter a dieta tradicional em razédo da interrupgéo do consumo

de pescado e mariscos locais.

Conforme narra o ECI, o pescado e os mariscos sdo a base da dieta alimentar dos povos
indigenas e das tradigdes relacionadas que fortalecem suas redes de parentesco e seus
valores simbdlicos, de modo que a contaminagao do pescado compromete o modo de

vida e reprodugéo cultural das comunidades®.

O pescado retirado dos rios, mares e estuarios do territério tradicional sdo considerados
“carne forte” para os Tupiniquim e Guarani, ou seja, possuem um valor simbdlico que
nao é substituivel por proteinas consideradas “carne fraca” que podem ser compradas

fora. “Isto €, a nogao de forte e fraco em relagao ao consumo diferenciado que enquanto

Civil Publica n. 0022200- 28.2007.5.15.0126. Comarca de Paulinia. Juiza Maria Inés Corréa
De Cerqueira César Targa, p. 56; idem p. 90.

546 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 525.
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povos indigenas tém estabelecido fronteiras simbdlicas que marcam sua condicao

étnica perante a sociedade envolvente™*’.

Assim, a interrupcdo do consumo de pescado acarreta o comprometimento da
alimentagao culturalmente adequada decorrente do (ii) comprometimento de valores
simbdlicos em raz&o da impossibilidade de manter a dieta tradicional, o que prejudica a

constituicdo identitaria da coletividade.

Ressalta-se, como evidenciado no diagndstico, que o pescado,
considerado por eles “carne forte”, ndo significa somente fonte de
proteina, mas expresséo de sua identidade e nao pode ser facilmente
substituido por outra proteina, tendo em vista seu valor simbdlico
associado. Elementos associados ao conjunto de saberes e crengas
que da sustento ao modo de vida indigena envolvendo os recursos
pesqueiros e seu consumo sdo comuns548,

De acordo com o ECI, além da interrup¢ao do consumo de pescado e mariscos, as
alteragbes nas praticas agricolas também comprometeram o direito a alimentacao
culturalmente adequada, decorrente da (iii) redu¢cao do consumo de cultivares locais em
razdo da substituicdo do cultivo de itens para autoconsumo por itens para

comercializagao.

Conforme narra o ECI, os Tupiniquim e Guarani praticam dois modelos de agricultura
dentro do territorio, um tradicional ligado ao conhecimento indigena e outro com

finalidade comercial.

As praticas tradicionais indigenas s&o desenvolvidas em escala de
subsisténcia para autoconsumo e venda de excedente. Este modelo
tem como base a diversificacdo de culturas, quintais agroflorestais,
manutencdo de banco de sementes crioulas e variedades vegetais
adaptadas ao solo e clima da regido. Também sdo mantidas algumas
técnicas de manejo do solo tradicionais dos cultivos indigenas, como a
técnica da coivara, baseada rotacdo de solo e regeneracédo da
vegetacao®®.

No entanto, apds o desastre, “[c]om a redu¢do da renda proveniente da comercializagao

de pescados e artesanatos principalmente, foi identificado nas comunidades um

547 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 519.

548 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 463.

549 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 501.
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interesse maior nas praticas agricolas convencionais com finalidade comercial, que tem

maior rentabilidade e rapida produtividade™*.

Essa alteracdo na pratica da agricultura tradicional reflete-se na diminuicdo da
disponibilidade de variedades alimentares consumidas pelos povos indigenas. Segundo
o ECI, a alimentagao culturalmente adequada dos povos indigenas tem como base a
diversificagdo de culturas destinadas ao autoconsumo, porém foram substituidas por

monoculturas para comercializagdo e geragao de renda.

Diante dos fatos expostos, observa-se que as alteragdes ambientais e socioeconémicas
provocadas no territorio pelos rejeitos do rompimento da Barragem de Fundéo
abusaram o direito dos povos indigenas de gozar de uma alimentacdo culturalmente

adequada, pilar fundamental de suas identidades Tupiniquim e Guarani.

O direito a alimentacdo, no seu aspecto de adequacdo, define que os alimentos
disponiveis para consumo devem ser aceitaveis para a cultura do grupo humano ao qual
o individuo pertence, conforme disposto no Comentario Geral n® 12, do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, e no Fact Sheet n? 34, do Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos acerca do direito a alimentacéo. Esse
mesmo documento, no sentido da importancia da “carne forte” para os Tupiniquim e
Guarani, afirma que ser aceitavel para a cultura do grupo incluir os valores que nao
estdo relacionados com a nutricdo e o consumo em si, mas sim com as preocupagdes

fundamentais para aqueles que os consomem.

Dessa forma, a alimentagdo acessivel, quantitativa e qualitativamente adequada e
suficiente, deve corresponder as tradigbes culturais da populacdo a que pertence o
consumidor garantindo uma vida fisica e mental, individual e coletiva, satisfatéria, digna

e livre de angustias®®’.

Em consonéncia, a LOSAN estabelece que a segurancga alimentar e nutricional abrange
a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de
produgcao, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas

caracteristicas culturais do pais, devendo ser adotadas praticas alimentares que

550 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 502.

551 ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA DIREITOS HUMANOS (OHCHR). Fact sheet No.
34: the right to adequate food, Abr/2010.
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respeitem a diversidade étnica e racial e cultural, e que sejam culturalmente

sustentaveis®?.

Assim, ao ser interrompido o consumo de pescados e mariscos € das variedades
cultivares da agricultura tradicional, os povos indigenas tiveram que buscar outras fontes
alimentares que nao sido adequadas a sua cultura e identidade. Diante do exposto, fica
evidente o abuso ao direito a alimentagcdo culturalmente adequada sofrido pelos
Tupiniquim e Guarani, o qual enseja medidas reparatérias que possibilitem aos povos
indigenas voltarem a se alimentar com pescado, mariscos e cultivares aceitaveis para
a sua cultura e que permitem a manutencdo e transmissdo de saberes e crengas

relacionados com a alimentagédo que dao sustento ao seu modo de vida indigena.

4.4.5.1.4 Comprometimento da alimentagdo economicamente

acessivel

De acordo com o ECI, os povos indigenas Tupiniquim e Guarani tém sofrido com o
comprometimento da alimentacdo economicamente acessivel em razdo da (i)
insuficiéncia de recursos financeiros para a compra de alimentos antes obtidos nos
territorios. Isso decorre, principalmente, da alteragao da logica de subsisténcia, na qual
0s povos indigenas retiravam do territério parcela significativa dos recursos alimentares
necessarios para o seu autoconsumo, porém agora estdo impedidos de realizar essas

atividades tendo em vista a degradacao ambiental.

Com a suspenséo de atividades econdmicas tradicionais, a fonte de
renda e o modo de circulagéo de dinheiro, bens e servigos dentro das
comunidades foram alterados. Como consequéncia, houve uma
mudanca nos habitos alimentares e de consumo, devido a aquisigao
de alimentos e bens materiais que nao eram diariamente, nem
comumente consumidos. Este fato gerou a perda de autonomia das
familias e até conflitos familiares, pois num mesmo nucleo familiar,
homens, mulheres e jovens mantinham suas atividades e fontes de
renda que se complementavam, ndo no mesmo periodo do més, o que
alimentava uma légica de consumo atrelada a manutencao dos lagos
familiares e nunca a escassez. (...) A dinamica de ir até aos mercados,
muitas vezes longe das aldeias para quem n&o tem meios de
transporte préprio — a maioria nas Tls em tela —, gera gastos n&o
mensurados, além de esvaziar as aldeias quando do recebimento do
recurso, quando a maioria se desloca aos grandes centros ou bairros
proximos para fazer compras. Outra questdo se relaciona ao
sentimento de escassez. Quando se tem uma fonte alimentar

552 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias. Arts. 32 e 42,
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disponivel, ndo se tem um sentimento de fim, basta “coragem” como
dizem os mais velhos, para ir pescar ou catar5%.

Segundo o depoimento de um artesao da aldeia Boa Esperanca, coletado no ECI em
18/4/2018, “A venda era diaria (...), agora, estao recebendo por més e gasta tudo num

dia s6, na comida que sé dura 15 dias™%,

Esse sentimento de escassez e a impossibilidade de acessar a alimentagdo como
ocorria antes do desastre demonstrado nos trechos anteriores do ECI consistem em um
abuso ao aspecto da acessibilidade econémica do direito a alimentagao. Conforme
definiu o Comentario Geral n® 12, do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
da ONU, a acessibilidade econdmica da alimentagdo implica que os custos financeiros
pessoais ou familiares associados com a aquisicao dos alimentos necessarios para uma
alimentagao adequada ndo podem colocar em perigo a provisao e a satisfagéo de outras

necessidades basicas.

No caso concreto, como narrou o ECI, a impossibilidade de exercer as atividades
produtivas tradicionais alterou a dindmica de circulagdo de recursos financeiros, de
modo que os povos indigenas Tupiniquim e Guarani ndo possuem garantido o seu
direito a adquirir e produzir alimentos sem que tenham comprometidas outras

necessidades basicas.

Destaca-se, ademais, que do ponto de vista do direito a alimentagcéo, para os povos
indigenas a acessibilidade econdmica a alimentacao esta intimamente relacionada com
a sustentabilidade ambiental, cultural, econdmica e social das atividades produtivas

realizadas no territdrio tradicional, o que também foi comprometido apds o desastre.

Diante do exposto, entende-se que para que seja garantido o direito a uma alimentagéao
economicamente acessivel para os povos indigenas Tupiniquim e Guarani, € necessario
que se estabelecam medidas reparatérias que retomem as atividades produtivas no
territorio tradicional, permitindo o consumo de alimentos extraidos do territério e o

retorno da dindmica de circulagao de recursos.

4.4.5.2 Parametros e possibilidades juridicas reparatérias

referentes aos danos e riscos relacionados com a alimentagao

553 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 489.

554 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 489.
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Conforme detalhado nos tdpicos anteriores, foi possivel identificar no &mbito da
dimensao Alimentacgéo a existéncia de danos e riscos de cunho material e imaterial, os
quais comportam reparagdes que podem ser enderegadas tanto pela via da indenizacao
quanto pela adog¢do de outras medidas reparatérias visando a reparagéo integral dos

danos sofridos pelos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES).

Ressalta-se que os aspectos materiais relacionados com o direito a alimentacdo sao
abordados na dimensao Trabalho, renda e subsisténcia, tendo em vista a interface desta
dimensao com os danos de perda ou comprometimento dos meios de subsisténcia e
aumento de gastos para a manutengdo das condigcbes de vida enderegados,

respectivamente, pela via dos lucros cessantes e danos emergentes.

Assim, do ponto de vista das medidas indenizatérias dos danos de cunho imaterial, os
danos Comprometimento da alimentacdo saudavel em quantidade adequada;
Comprometimento da alimentacdo saudavel com qualidade adequada;
Comprometimento da alimentacdo culturalmente adequada; e Comprometimento da
alimentacdo economicamente acessivel ensejam a indenizagdo por dano moral

individual e dano moral coletivo para os povos indigenas atingidos.

O dano moral individual devido relaciona-se tanto a privagao da alimentacéo acessivel
(fisica e economicamente) e culturalmente adequada que lesionou um interesse
existencial de cada um dos membros da comunidade quanto ao risco a saude gerado

pela impossibilidade de alimentar-se de forma adequada e livre de substancias nocivas.

Sobre esse Uultimo aspecto, relevante tecer algumas consideragbes a partir de
precedente do STJ no julgamento de Recurso Especial relativo a indenizagao de danos
a alimentagao, em caso que trata de agao civil publica ajuizada em face de sociedade
empresaria que atua na rede de supermercados em razdo da venda de produtos
alimenticios com prazo de validade expirado, deteriorados e com sobreposicido de
etiquetas a enganar a data de perecimento, na qual requer o pagamento de

compensacao por danos morais.

Foi reconhecido o dano indenizavel decorrente da exposi¢ao ao risco, ainda que a
potencialidade lesiva do dano ndo se equipare a hipotese de ingestdo do produto
contaminado (diferenca que necessariamente repercutira no valor da indenizagdo da

demanda individual), sendo certo que, conquanto reduzida, aquela também se faz
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presente na hipotese em que ndo houve sua ingestdo®°® %%, O entendimento parte da
consideracdo de que grande parte do um abalo moral passivel de compensacao
pecuniaria advém do fato de a sensacdo de aversdo se protrair no tempo, causando
incémodo durante longo periodo, vindo a tona sempre que se alimenta, em especial do
produto que originou o problema, interferindo profundamente no cotidiano da pessoa.
Nesse sentido, é reconhecido o dano moral indenizavel independentemente da ingestao

do produto alimentar impréprio para o consumo.

O dano moral individual indenizavel, portanto, decorre prioritariamente da sensacao
experimentada de aversado, consideragdo que se soma ao conjunto de elementos ja
expostos anteriormente acerca dos critérios de aceitabilidade do consumidor como parte

do direito a alimentacao adequada.

Destaca-se, trazendo para o caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao,
a existéncia de pericia prevista para avaliacdo da seguranca do alimento para consumo
no ambito do Eixo Prioritario n® 6 — Medigao, performance e acompanhamento (autos
n® 1000412-91.2020.4.01.3800, em tramite perante a 122 Vara Federal de Minas
Gerais)®’. A decisdo que inaugura o Eixo 6 reconheceu a inexisténcia de consenso
acerca da contaminacgao. A decisdo pontua também que a matéria atinente a seguranca

alimentar do pescado e dos produtos agropecuarios irrigados diretamente com agua do

555 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1799346/SP. Rel. ministra Nancy Andrighi.
Terceira Turma. Publicada em 13 de dez. de 2019.

5% Vale ressaltar que, embora o entendimento seja baseado em andlise que, partindo da ja
mencionada defini¢do de seguranca alimentar da Lei 11.346/06, analisa a questao a partir de
uma 6tima consumerista, na medida em que “o Cédigo de Defesa do Consumidor é enfatico
ao estabelecer que os produtos e servigos colocados no mercado de consumo n&o acarretarao
riscos a saude ou seguranga dos consumidores, obrigando os fornecedores, em qualquer
hipoétese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu respeito (Art. 82). Esta
preocupacdo da nagado brasileira estabeleceu em lei como infragdo penal grave contra as
relacdes de consumo a pratica de ilicitos tipicos em operagdes que envolvam alimentos (Art.
76, V, do CDC)”, traz parametros para a indenizagdo por danos morais em questdes relativas
ao direito a alimentagdo de uma forma geral, ndo se limitando as relagbes consumeristas.
Adicionalmente, saliente-se a aplicagao do cédigo do consumidor em beneficio da vitima de
dano ambiental no Caso de Derramamento de Oleo na Bacia de Campos, no qual foi
reconhecido pelo STJ a aplicagdo das normas consumeristas em prol da vitima de dano
ambiental — no caso, pescador que teve suas atividades prejudicadas por tal dano. No caso,
a aplicagéo das regras consumeristas foi para facultar aos pescadores a propositura da agéo
no foro de seu domicilio, com base nas disposi¢cées contidas no artigo 101, |, do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990). Fontes: BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro
de 1990. Cddigo de Defesa do Consumidor. “Art. 17. Para os efeitos desta Sec¢ao, equiparam-
se aos consumidores todas as vitimas do evento”’; STJ. Conflito de Competéncia n.
143.204/RJ. Relator Ricardo Villas Béas Cueva. Publicada em 18 de abril de 2016.

557 BRASIL. Justica Federal. 122 Vara Civel e Agraria da SUIMG. Decisao proferida nos autos
PJE n. 1000412-91.2020.4.01.3800. Publicada em 11 de margo de 2020.
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rio Doce diz respeito a toda a extensao da bacia do rio Doce e regido maritima, portanto,

aplicavel ao territério objeto deste relatorio®®®.

Dessa forma, a situacao de incerteza sobre a existéncia de substancias nocivas no
alimento ja configura, por si s6, o dano Comprometimento da alimentacdo saudavel com
qualidade adequada, livre de substancias nocivas, na medida em que se refere a
incerteza acerca da existéncia dessas substéncias no alimento, ja representa uma
inadequacao alimentar no que diz respeito a aceitabilidade do alimento pelo consumidor,
embora, evidentemente, seja de extrema relevancia a comprovagédo da contaminagao
para a determinacdo das medidas de reparagao/remediacdo adequadas. Diante do
exposto, tem-se o dano moral a partir da situacao de incerteza intensamente narrada
pelos indigenas, independentemente da comprovagdo de contaminagdo — que

perpassa pela inversdo do 6nus da prova.

A configuracdo do dano moral individual dos danos anteriormente expostos, portanto,
parte do &mbito da sensagao psicoldgica individual, podendo ser agravados a partir da
realizacao exterior de outros elementos, tal como o consumo do alimento efetivamente

contaminado ou a situacao de reducao qualitativa e/ou quantitativa da alimentacao.

Além do dano individual, o dano a alimentagcdo adequada implica também lesées em
um ambito coletivo. O dano moral coletivo, por sua vez, configura-se tendo em vista a
importancia da alimentagdo com base nos recursos naturais do territério para os
Tupiniquim e Guarani, como destelhado no ECI. A impossibilidade de alimentar-se de
forma saudavel, suficiente e conforme seus costumes e tradigées gera uma leséo a bens

e valores extrapatrimoniais inerentes a toda a coletividade indigena.

Nesse sentido, o STJ ja reconheceu a higidez da condenagao ao pagamento de dano
moral coletivo em situagdo de violagdo a seguranga alimentar, bem juridico

importantissimo em sociedade®®.

Ainda quanto ao dano Comprometimento da alimentagdo saudavel com qualidade
adequada, considerando o aspecto da alimentacdo livre de substancias nocivas, é

identificavel o dano social, considerando seu potencial de rebaixamento do patriménio

558 BRASIL. Justica Federal. 122 Vara Civel e Agraria da SIMG. Decisao proferida nos autos
PJE n. 1000412-91.2020.4.01.3800. Publicada em 11 de margo de 2020.

559 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1799346/SP. Rel. ministra Nancy Andrighi.
Terceira Turma. Publicada em 13 de dezembro de 2019; STJ. REsp 1291213/SC. Rel. ministro
Sidnei Beneti. Terceira Turma. Publicada em 25 de setembro de 2012.
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moral principalmente a respeito da seguranga — quanto por diminui¢do na qualidade de

vida®0.

Quanto a construgdo de medidas reparatorias nao indenizatérias (restituigao,
reabilitacao, satisfagao, obrigagdo de fazer e garantia de nao repetigéo), deve-se levar
em consideragao também que o direito a alimentagdo adequada néo se confunde com
o direito a alimentagao segura — o direito a alimentagdo adequada é maior. O direito a
alimentacdo adequada por vezes se confunde com os padrbes de qualidade para o
alimento que esta disponivel no mercado, que deve ser segura. Isso € muito limitado —
o direito a alimentacdo requer que a alimentacdo adequada cumpra os critérios de
disponibilidade, estabilidade, acessibilidade fisica e econ6mica, sustentabilidade e

adequacgéo.

Diante disso, para que se seja reparado o direito a alimentagdo abusado no caso,
conforme substratos fatico e juridico anteriormente apresentados, devem ser definidas

medidas reparatdrias que contemplem os seguintes parametros e possibilidades.

¢ Disponibilidade: medidas que possibilitem a retomada, pelos povos indigenas,

da possibilidade de se alimentar diretamente a partir da terra ou de outros

recursos naturais, disponiveis antes do desastre. Para isso, mostra-se

necessaria a recuperacdao do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

especialmente dos rios, mares e estuario, para a retomada da atividade
pesqueira e de coleta de mariscos e caranguejos.

o As medidas de reparagdo no territério indigena devem prever a gestéo

dos recursos naturais de modo a assegurar a disponibilidade de

alimentos em quantidade suficiente e adequada nao s6 para as geracoes
presentes, mas também para as geragdes futuras.

o Estabilidade: as medidas devem possibilitar o acesso a alimentos a partir dos
recursos naturais do territério e outras fontes de maneira estavel ao longo do

tempo em todas as aldeias atingidas.

560 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Rcl 12.062/GO. Tema Repetitivo 742. Rel.
ministro Raul Araujo. Segunda Segdo. Publicada em 20 de novembro de 2014; TIMG. AP
0033801-37.2014.8.13.0596. Rel. desembargadora Ménica Libanio. 152 Camara Civel.
Publicada em: 27 de janeiro de 2017; TJMG. AP 1989396-17.2012.8.13.0024. Rel.
desembargadora Mariangela Meyer. 102 Camara Civel. Publicada em: 14 de maio de 2016;
TJMG. AP 0093640-66.2011.8.13.0056. Rel. desembargadora Ana Paula Caixeta. 42 Camara
Civel. Publicada em 20 de setembro de 2016; TJMG. AP 0042902-79.2012.8.13.0625. Rel.
desembargadora Ana Paula Caixeta. 42 Camara Civel. Publicada em 12 de julho de 2016;
TJMG. AP 0042939-04.2015.8.13.0625. Rel. desembargadora Ana Paula Caixeta. 42 Camara
Civel. Publicada em 19 de abril de 2016; TIMG. AP 0035843-93.2016.8.13.0271. Rel.
desembargador Wilson Benevides. 72 Camara Civel. Publicada em 6 de fevereiro de 2019.

260



PROJETO RIO DOCE N FGV

Acessibilidade: medidas que garantam a todos os indigenas o acesso, tanto em
termos econdmicos como fisicos, a alimentos suficientes e adequados. Até que
sejam retomadas as atividades produtivas tradicionais no territério, isso implica
a garantia que as despesas inerentes a aquisicdo dos alimentos necessarios
para uma dieta alimentar adequada ndo comprometam a satisfacdo de outras

necessidades basicas, como tem ocorrido.

e Acessibilidade econémica: o auxilio financeiro emergencial fornecido
como medida de resposta bem como as medidas de remediacéo
elaboradas para retomada das atividades produtivas de geragdo de
renda devem ser condizentes com a satisfagcdo das necessidades

basicas dos povos indigenas, inclusive a alimentagao adequada.

o Acessibilidade fisica: a recuperacdo ambiental do territério deve permitir
que todos os indigenas retomem suas atividades produtivas e tenham
acessoO aos recursos ambientais para satisfazer suas necessidades

alimentares.

Sustentabilidade: as medidas devem possibilitar o manejo sustentavel dos
recursos naturais, conforme os conhecimentos tradicionais indigenas, de forma
a assegurar a disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente ndo so para
as geragdes presentes, mas também para as geragdes futuras, incorporando,

assim, a nogao de disponibilidade e acessibilidade em longo prazo.

Adequacédo: todas as medidas voltadas a reparacdo do abuso ao direito a
alimentacao dos povos indigenas devem considerar o que €, do ponto de vista
dos Tupiniquim e Guarani, suficiente e nutritivo para satisfazer suas
necessidades alimentares, considerando que essa alimentacdo deve ser
culturalmente adequada para a comunidade. Ainda do ponto de vista da
adequacdo, deve-se monitorar a qualidade dos recursos alimentares do
territorio, uma vez que a adequacgao da alimentagdo compreende o aspecto de

que ela esteja livre de substancias consideradas nocivas aos povos indigenas.

Percebe-se, assim, que a reparagdo no ambito do direito a alimentacao perpassa por

medidas reparatorias relacionadas com outras dimensdes tematicas e direitos

associados, como Trabalho, renda e subsisténcia, Terras, territérios e recursos naturais

e Processo de reparacao/remediacdo, elementos que se complementam e devem ser

observados conjuntamente, de forma holistica, tanto da perspectiva coletiva quanto

individual.
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Esses elementos devem ser levados em conta, assim, na construcéo participativa das
possibilidades reparatérias, conforme colocado no item 4.3, levando-se em
consideragao que os povos indigenas devem participar de forma ativa, livre, efetiva e
significativa nas decisbes que repercutem nas suas vidas, particularmente na

capacidade de se alimentarem pelos seus proprios meios®’ 562,

Nos desastres internacionais analisados (ver item 4.2.1) envolvendo as violagbes do
direito a alimentacao, apesar de condenacgdes ou acordos realizados, verificou-se que
em muitos casos a efetivacdo da remediagéo nédo se concretiza adequadamente®®® %64,
ou persiste a inseguranga e o medo entre a populacdo local diante da auséncia de testes
independentes de contaminag&o®®. No caso de vazamento de rejeitos da Mineradora
Grupo México (México), por exemplo, a falta de monitoramento rigoroso da qualidade

da agua ndo permitiu aos atingidos ter confianga nos resultados apresentados®®.

Assim, verifica-se a importancia de medidas pensadas a longo prazo, incluindo o

monitoramento e a fiscalizacdo do cumprimento efetivo dessas, a serem pensadas de

%61 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio n. 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 79, § 19,

562 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 12: the right to adequate food. Genebra: UN, 12 de maio de 1999.

563 No caso de derramamento de residuos de petroleo bruto pela Texaco no Equador, por
exemplo, em 1995, a Texaco assinou um Plano de Ag¢dao de Remediagdo no qual se
comprometeu a limpar 264 piscinas de 1.000 que haviam sido identificadas até entdo. Mas
nenhuma remediacao efetiva foi realizada pela empresa norte-americana, nem mesmo nas 162
piscinas que afirma ter limpado. Como remediacao, a empresa ocultou centenas de pogas de
lixo téxico cobrindo-as com uma camada superficial de matéria orgénica e deixando-as no
mesmo estado poluente. Fonte: ECUADOR. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
MOVILIDAD HUMANA. El caso Chevron/Texaco en Ecuador: una lucha por la justicia
ambiental y social, 2015.

564 No caso da Mineradora Grupo México, de contaminagdo dos rios Bacanuchi e Sonora com
solugcdo de metais pesados, por conta de um vazamento téxico da mina Buenavista del Cobre
S.A de C.V. (BDC), uma das alternativas oferecida pela empresa e pelo governo foi a abertura
de novos pogos de agua, mas os pogos foram abertos na regido afetada, contrariando normas
e padrdes internacionais de acesso a agua de qualidade. Outra promessa era a instalagao de
36 estacbes de tratamento de agua, com a finalidade de eliminar os metais pesados. Em abril
de 2017, foi informado que apenas nove estagcdes foram construidas e nem comegaram a
operar, a empresa justificou que reduziu o numero de estagbes porque 0s niveis de
contaminagcdo haviam se estabilizado Fonte: PODER. CCRS. Derrame de 40 miilones de
litros de solucion de cobre acidulado a los rios Bacanuchi y Sonora provenientes de las
instalaciones de la mina Buenavista del Cobre, S.A de C.V., subsidiaria de Grupo México.
México, 2018. p. 6.

55 ANISTIA INTERNACIONAL. Injustice incorporated: corporate abuses and the human right
to remedy, 2014. p. 67 e 82-83.

566 PODER. CCRS. Derrame de 40 miilones de litros de soluciéon de cobre acidulado a los
rios Bacanuchi y Sonora provenientes de las instalaciones de la mina Buenavista del
Cobre, S.A de C.V., subsidiaria de Grupo México. México, 2018. p. 6.
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forma complementar com as medidas de curto e médio prazo que, naturalmente, séo

indispensaveis no contexto do direito a alimentagao.

Estabelecidas essas premissas, podem ser mencionadas algumas medidas a titulo
exemplificativo. O Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos (ACNUDH) cita
medidas que vao desde o fornecimento direto de alimentos até a adogdo de marcos
normativos buscando a garantia dos direitos socioecondmicos de pescadores

artesanais e garantia ao acesso a recursos marinhos®®’.

Na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sédo trazidas como
medidas de reparagao de danos ou riscos a alimentagao a concepc¢ao e implementagao

de programas de seguranga alimentar e nutricional®®®.

Verifica-se, portanto, que as medidas reparatérias relacionadas COM os danos relativos
a alimentagao adequada devem levar os aspectos e atributos dos direitos aqui versados,
conforme descrito nos itens anteriores, bem como as caracteristicas do territorio e as
especificidades dos povos indigenas, assim como todas as demais medidas
reparatdrias a serem adotadas sejam elaboradas e efetivadas com ampla participacao
das comunidades, como pressuposto para a sua pertinéncia, efetividade e

sustentabilidade.

Diante desse cenario, é possivel cogitar as seguintes medidas, para além das medidas

indenizatdrias, aqui apresentadas de modo puramente exemplificativo:

|  Realizacio de estudos de forma continua sobre a qualidade do pescado

disponivel para consumo na regiao;

Il Divulgacdo ampla de resultados de estudos sobre a qualidade do meio

ambiente e da fauna;
Il Adocéo de medidas voltadas a despolui¢cdo da regiao;

IV Divulgagdo ampla em meios de comunicagéo locais e nacionais caso haja o

reestabelecimento do equilibrio ambiental no local;

V  Concepgao e implementagdo de programas de seguranga alimentar e

nutricional;

VI Fornecimento direito de alimentos e agua quando necessario.

567 ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA DIREITOS HUMANOS (OHCHR). Fact sheet No.
34: the right to adequate food, abr/2010. p. 32.

568 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro vs.
Guatemala. Sentenca de mérito de 4 de setembro 2012. § 284.

263



PROJETO RIO DOCE N FGV

4.4.6 Educacgao

A educacéo é considerada um direito humano intrinseco e um meio indispensavel para
garantir outros direitos humanos. Diversos tratados internacionais garantem o direito a
educagao, o qual consiste no direito de todo ser humano ter acesso a educagao
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana, da dignidade
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, liberdades fundamentais, o
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacao para o trabalho. A educagao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais,

organizagOes da sociedade civil e manifestagdes culturais®®.

De acordo com o Comentario Geral n2 13 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU, para que seja garantido o direito a educagao, € necessario que se

observem os simultaneamente os seguintes requisitos®’®:

a) Disponibilidade: devem haver instituicdes e programas de ensino em quantidade
suficiente, o que inclui a infraestrutura necessaria para o seu pleno
desenvolvimento (ex.: agua potavel, materiais de ensino, bibliotecas,

professores, entre outros);

b) Acessibilidade: os programas de ensino devem ser acessiveis a todos, sem

discriminagao. Devem se observar trés dimensodes da acessibilidade:
I Nao discriminacao: a educacgao deve ser acessivel a todos;

Il Acessibilidade material: a educacao deve ser acessivel materialmente, seja por
sua localizagdo geografica de acesso razoavel, ou por meio de tecnologia

moderna;
Il Acessibilidade econbmica: a educagao deve estar ao alcance de todos.

c) Aceitabilidade: a forma e o conteudo da educagao, compreendidos os programas
de estudos e métodos pedagdgicos, devem ser aceitaveis para os estudantes,

por exemplo, culturalmente adequados e de boa qualidade;

%9 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 26; BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais.
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgacao. Art. 13;
BRASIL. Decreto n. 3.321 de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Séo
Salvador, El Salvador. Art. 13.

570 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 13: The right to education. Genebra: UN, 8 de dezembro de 1999.
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d) Adaptabilidade: a educacéo deve ter a flexibilidade necessaria para adaptar-se
as necessidades das sociedades e comunidades em transformacao e responder

as necessidades dos alunos em contextos culturais e sociais variados.

Especificamente para povos indigenas e comunidades tradicionais, a Declaragao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaragdo Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas determinam que os povos indigenas tém o direito de
estabelecer e controlar seus sistemas e instituicdes educativos, que oferegcam educagao
em seus préprios idiomas, em consonancia com seus metodos culturais de ensino e de

aprendizagem®’".

A Convengao n2 169 da OIT estabeleceu que os programas e os servigos de educagao
destinados aos povos indigenas e tribais sejam desenvolvidos e aplicados em
cooperagao com eles a fim de responder as suas necessidades particulares, e deverao
abranger a sua histéria, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e
todas as suas demais aspiracbes sociais, econbmicas e culturais. Além disso, a
educacgao oferecida aos indigenas e povos e comunidades tradicionais deve ter como
um de seus objetivos o ensino de conhecimentos e habilidades gerais que permitam as
criangas dos povos interessados participar plenamente, e em condigdes de igualdade,

da vida de suas comunidades e da comunidade nacional®’2.

Na legislacao brasileira, a educacgao é considerada um direito social pela Constituicao
Federal, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho®”3. Ainda estabelece que no ensino fundamental sera
garantido o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, sendo
assegurados as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas

e processos préprios de aprendizagem?®’“.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de estabelecer que é dever da familia,

da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta

571 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 14, §12; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 15, § 32

572 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Arts. 26, § 19, e 29.

573 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Arts. 62 e 205.

574 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Art. 210, § 2¢.
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prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a educacéo, entre outros, determina que
no processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e historicos
préprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a

liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura®’.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) estabelece que o Sistema de
Ensino da Unido desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta
de educacéo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com os objetivos de
proporcionar aos indios, suas comunidades e povos a recuperagao de suas memdarias
histéricas; a reafirmagéo de suas identidades étnicas; a valorizagao de suas linguas e
ciéncias; e garantir aos indios, suas comunidades e povos 0 acesso as informagoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades

indigenas e ndo indias®®.

Por fim, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais tragou como um de seus objetivos especificos garantir e valorizar as formas
tradicionais de educacdo e fortalecer processos dialégicos como contribuicdo ao
desenvolvimento préprio de cada povo e comunidade, garantindo a participagao e o
controle social tanto nos processos de formacao educativos formais quanto nao

formais®’”.

Diante do arcabouco juridico nacional e internacional, conclui-se que os povos indigenas
tém direito a educacdo, que se materializa por meio de uma educacdo que seja
disponivel a todos, acessivel fisica, material e economicamente, aceitavel e
culturalmente adequada. Mais especificamente, a educagao deve estar em sintonia com
suas “identidades, saberes, crengas e praticas tradicionais” de modo que seja garantido
o pleno desenvolvimento da personalidade humana, da dignidade e do fortalecimento

do respeito pelos direitos humanos, liberdades fundamentais.
4.4.6.1 Danos e riscos

A partir da analise das informacdes e dados contidos no ECI, foi possivel verificar um
rol de danos que estariam relacionados com a educagao dos indigenas. Os danos e

riscos evidenciados foram agrupados conforme demonstra a Figura seguinte.

575 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Arts. 42 e 58.

576 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Art. 78, | e Il

577 BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Art. 32, V.

266



PROJETO RIO DOCE N FGV

Figura 16 — Danos e riscos relativos a dimensao Educacao

Danos e riscos relativos a
dimensao Educacao

2 Comprometimento da

- ~

e educacgao adequada no
territorio

Detalhamento do dano/risco:

(i) Comprometimento do acesso a educagdoda :
crianga e do adolescente

(ii)) Comprometimento da educacao
culturalmente adequada da crianga e do
adolescente

(iii) Diminuigao na disponibilidade de
programas educacionais

Fonte: Elaboragao propria a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).

4.4.6.1.1 Comprometimento da educacao adequada no territério

De acordo com o ECI, uma das consequéncias socioeconbmicas do desastre do
rompimento da Barragem de Fundao foi o abuso do direito a educagéo, uma vez que foi

(i) comprometido o acesso a educacéo da crianca e do adolescente indigena.

Especialmente na aldeia de Comboios, 0 acesso a educagao indigena de parte das
criangas foi comprometido como consequéncia da migragao para a aldeia Corrego do
Ouro decorrente do medo das familias de uma maior degradagao do rio Comboios caso
houvesse uma nova cheia no rio Doce®”®. Essa migrag&o gerou uma evasao escolar na

escola indigena da aldeia de Comboios, conforme depoimento seguinte retirado do ECI:

as familias ficam pensando, né? E se ocorrer uma nova enchente?
Agora com a agua envenenada e poluida, o que sera de nos? (...)
tivemos uma grande evasao escolar, pois as criangas estédo indo para
escola da Vila do Riacho; se estdo em Cérrego do Ouro ndo querem
atravessar o rio (...) nés perdemos um numero bom de alunos e vamos

578 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 490.
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ter mais perdas. (Taina, diretora da Escola, aldeia Comboios,
8/05/2017)57°.

Ainda que essas criancas tenham sido matriculadas em escolas da Vila do Riacho, é
possivel notar que esse fato (ii) compromete a educacao culturalmente adequada da
crianca e do adolescente, tendo em vista que o ensino oferecido na escola da Vila do

Riacho n&o é indigena.

O ECI também aponta que, em decorréncia do desastre, houve a (iii) diminuigcao na
disponibilidade de programas educacionais dentro do territério indigena. Essas
atividades desempenham papel fundamental na formagdo de jovens e “fortalece
indigenas Guarani e Tupiniquim a pensarem em seu territério de forma a integrar
saberes ancestrais como parte da reconstrucao sistematica e continua da memoaria e

histéria desses povos como um dos sinais de renovacgéo e criatividade cultural”®°,

No entanto, de acordo com o estudo indigena, “[clom a degradagao dos recursos,
algumas atividades que integravam agbes diretas nos territérios foram paralisadas,
deixando uma lacuna importante e uma falta de atividades que sao de extrema
importancia no contexto de ressignificagdo de sua territorialidade diante dos impactos

vividos no entorno™®®’,

Diante dos fatos expostos, observa-se que o direito a educagao das criangas,
adolescentes e jovens indigenas foi abusado como consequéncia do desastre. De
acordo com os tratados internacionais, a educagao é considerada um direito humano

intrinseco e um meio indispensavel para garantir outros direitos humanos.

No caso concreto, observa-se que a migragao para outras aldeias como consequéncia
do desastre resultou na evasao escolar das escolas que oferecem uma educagao que
incorpora as especificidades indigenas, o que inclui o ensino nos seus proprios idiomas,
em consonancia com seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem, conforme

garantem as normas nacionais e internacionais®®.

579 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. I, p. 491.

580 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 510.

581 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 510.

582 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 14, § 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 15, § 39; BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 210, § 2¢.
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Esse fato consiste em um abuso das normas anteriores e dos requisitos de
disponibilidade e aceitabilidade da educacgao, previstos no Comentario Geral n° 13 do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, segundo os quais,
respectivamente, devem haver instituicbes e programas de ensino em quantidade
suficiente e a forma e conteudo da educacdo devem ser aceitaveis para o contexto

cultural dos estudantes.

Ainda, a diminuigao na oferta de programas educacionais dentro do territério indigena
apos o desastre, em razdo da degradacdo ambiental, também compromete a garantia
de disponibilidade e acessibilidade da educagdo dos jovens indigenas. Esses
programas educacionais, conforme apresentado no ECI, desempenhavam papel
relevante no desenvolvimento da personalidade dos jovens enquanto indigenas,
promovendo a recuperagdo de suas memorias histéricas; a reafirmagdo de suas
identidades étnicas; a valorizagao de suas linguas e ciéncias, nos termos do previsto na

Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional®®.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos expostos, conclui-se que o direito a educagao
dos povos indigenas Tupiniquim e Guarani foi abusado no contexto do desastre do
rompimento da Barragem de Fundao, especialmente no que diz respeito aos aspetos
de disponibilidade, acessibilidade e aceitabilidade da educacdo das criangas,

adolescentes e jovens indigenas.

4.4.6.2 Parametros e possibilidades juridicas reparatérias

referentes aos danos e riscos relacionados com a educagao

Conforme apontado nos tépicos anteriores, foi possivel identificar, no ambito da
dimensdo Educacédo, a existéncia de danos de cunho imaterial, os quais comportam
reparacdes que podem ser enderecadas tanto pela via da indenizacdo quanto pela

adocgao de outras medidas reparatorias.

O dano comprometimento da educagdo adequada no territério, em razdo do
comprometimento do acesso a educacdo culturalmente adequada da criangca e do
adolescente e da diminuigdo na disponibilidade de programas educacionais, deve ser

enderecado pela via do dano moral coletivo.

583 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Art. 78, | e Il
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Conforme exposto no item 4.3, o dano moral coletivo é devido quando ha uma leséo a
direitos transindividuais titularizados por uma determinada coletividade® °8° 58 Nesse
caso, a oportunidade de acessar uma educag¢ao adequada no territério tradicional foi
comprometida, o que constitui uma lesdo a valores juridicos extrapatrimoniais inerentes
a todos os indigenas, tendo em vista a importadncia da educagao indigena para as
criangas e jovens e dos programas educacionais que, além de formagéo técnica,

também contribuiam para o fortalecimento das culturas Tupiniquim e Guarani.

Além da medida de carater indenizatério, a reparagao integral dos danos causados a
educagéo dos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES) depende de medidas que
possibilitem o acesso e garantam a disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade do ensino, considerando as especificidades garantidas pelas normas

nacionais e internacionais aos povos indigenas.

Para que se seja reparado o direito a educagédo no caso, conforme substrato fatico e
juridico apresentados, devem ser definidas medidas reparatérias que contemplem os

seguintes parametros e possibilidades.

e Disponibilidade: devem ser adotadas medidas que possibilitem o retorno dos
programas educacionais existentes antes do desastre e ampliem a
disponibilidade de instituicdbes e programas de ensino para criangas,
adolescentes, jovens e adultos no territério indigena, o que inclui a infraestrutura
necessaria para o seu pleno desenvolvimento (ex.: agua potavel, materiais de

ensino, bibliotecas, professores, entre outros).

o Acessibilidade: as medidas reparatérias devem garantir programas de ensino
acessiveis a todos os Tupiniquim e Guarani, inclusive aos mais vulneraveis entre
eles, como criangas, mulheres e idosos, se desejarem, sem discriminagao.

Devem se observar trés dimensdes da acessibilidade:
¢ Nao discriminagao: a educagao deve ser acessivel a todos;

o Acessibilidade material: a educacao deve ser acessivel materialmente, o
que inclui que a localizacado geografica tenha acesso razoavel, que nao

exponha os indigenas a locais contaminados;

e Acessibilidade econdmica: a educagao deve estar ao alcance de todos.

584 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 171.

585 FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de
direito civil: volume Unico. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 931.

58 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 145.
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o Aceitabilidade: medidas que garantam que todos os indigenas tenham acesso a
educacao aceitavel para a cultura indigena, com ensino que inclua a sua cultura,
lingua e forma de aprendizado, inclusive e especialmente aqueles que foram

privados de ter uma educacgao culturalmente adequada apds o desastre.

e Adaptabilidade: ainda que esse aspecto do direito a educacgao nao tenha sido
abusado no caso concreto, a construgdo das medidas reparatdrias deve
considerar que a educacao deve ter a flexibilidade necessaria para adaptar-se
as necessidades das sociedades e comunidades em transformacao e responder
as necessidades dos alunos em contextos culturais e sociais variados, de modo
gue a construcdo das medidas sobre educagao deve levar em consideragéo as

necessidades e demandas atuais da comunidade.

Na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como uma das
medidas de reabilitagdo do territério tradicional, foi determinada a obrigacao de dotar a
escola da comunidade com os materiais e recursos humanos necessarios para garantir
0 acesso a educacao basica para meninos € meninas da comunidade, prestando
especial atengdo para que a educagdo ministrada respeite suas tradicdes culturais e
garanta a protegdo de sua propria lingua®®’. Em outro caso, também envolvendo
minorias étnicas, a Corte determinou a reconstrugdo ou melhoria das escolas primarias
da comunidade e o estabelecimento de um programa de educagao secundaria bilingue

como medida necessaria para melhoria das condi¢cdes de vida da comunidade®®.
4.4.7 Saude

A saude é direito fundamental do ser humano®® e sua compreenséo atual caminha para
um conceito amplo e integrado. Assim, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)*%®°, em
sua Constituicao, reconhece a saude como “um estado de completo bem-estar fisico,

mental e social, e ndo a mera auséncia de doenga ou de enfermidade”.

587 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidade Xakmok Kasek
vs. Paraguai. Sentenga de mérito de 24 de agosto de 2010. §§ 301 e 302.

588 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro vs.
Guatemala. Sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012. § 284.

589 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, prote¢ao e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias (Lei do SUS). Arts. 22 e 3¢; BRASIL. Decreto n.
3.321 de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais “Protocolo de
Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador, El Salvador. Art. 10,
§ 12

50 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituigdo da Organizagdo Mundial de
Saude, 1946. Ratificada pelo Decreto n. 26.042/1948. Preambulo.
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O Fact Sheet n° 31%°' da mesma instituigdo, diz que o direito a saude abrange, para
além do acesso a servigos e infraestrutura de saude, uma série de fatores que
contribuem para a garantia da vida saudavel, tais como a alimentacdo, a nutricdo, a
moradia, a informagao relacionada com a saude, agua para consumo humano, ambiente
saudavel, entre outros. De forma semelhante, a Lei Organica da Saude®®? associa a
saude a uma série de determinantes e condicionantes para a sua concretizagao,
incluindo fatores como saneamento basico, meio ambiente, renda, atividade fisica e

lazer.

Ainda, no sentido de dar concretude a este direito, o Comentario Geral n® 14°% do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, que confere
direcionamento interpretativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), estabelece que o direito a saude engloba alguns elementos
essenciais que se inter-relacionam. Em suma, tais elementos consistem na
disponibilidade de um numero suficiente de estabelecimentos, bens e servigos publicos
de saude, na acessibilidade aos bens, servigos e a informagao sem discriminagao social,
fisica ou econbmica, na aceitabilidade dos bens e servicos (adequacgao a ética médica,
a cultura dos individuos e a confidencialidade) e na qualidade, ou seja, que os bens e
servicos tenham qualidade e sejam apropriados do ponto de vista médico e cientifico,

conforme Figura seguinte®®.

591 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Fact sheet No 31: the right to health, 2008.
p. 3.

592 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, prote¢ao e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Art. 32.

593 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 14: The right to the highest attainable standard of health (Art. 12).
Genebra: UN, 11 de agosto de 2000. Item 8.

594 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 14: the right to the highest attainable standard of health (Art. 12).
Genebra: UN, 11 de agosto de 2000. Item 12.
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Figura 17 — Elementos essenciais ao direito a saude
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Fonte: Elaboragao propria (2020), com base no Comentario Geral ne 14 do Comité de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais da ONU (2020).
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Delineado o conceito do direito a saude, passa-se a analise da fundamentagao juridica

nacional e internacional que assegura a dimensé&o.

Quadro 5 — Sistematizagao da fundamentacgao juridica do direito a saude

Instrumentos normativos internacionais

“A saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de
Constituicdo da Organizacao | enfermidade. Gozar do melhor estado de saude que é

Mundial de Saude®® possivel atingir constitui um dos direitos fundamentais de todo
o ser humano, sem distingdo de raca, de religido, de credo
politico, de condigao econémica ou social.”

“Artigo 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental. 2. As medidas
que os Estados Partes do presente Pacto deverado adotar com
o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as
medidas que se fagam necessarias para assegurar: a) A
diminuicao da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem
como o desenvolvimento das criangas; b) A melhoria de todos
os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente; c) A
prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas,
endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra

Pacto Internacional sobre
Direitos Econbmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC)3%

595 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituigdo da Organizagdo Mundial de
Saude, 1946. Ratificada pelo Decreto n. 26.042/1948.

5% BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais.
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essas doencas; d) A criagdo de condigbes que assegurem a
todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de
enfermidade.”

Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH)5%°7

“Artigo XXV. 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de
vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-
estar, inclusive alimentacgao, vestuario, habitagédo, cuidados
medicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a
segurangca em caso de desemprego, doencga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”

Declaragao Universal dos
Direitos do Homem
(DUDDH)598

“Artigo 25. 1) Todo o homem tem direito a um padréo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem estar,
inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doencga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.”

Declaragcao das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas
(DNUDPI)%9®

"Artigo 7. 1. Os indigenas tém direito & vida, a integridade
fisica e mental, a liberdade e a seguranga pessoal".

Convengao sobre
Diversidade Biologica
(CDB)g00

“Artigo 8. Cada Parte Contratante deve (...) g) Estabelecer ou
manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os
riscos associados a utilizagao e liberagdo de organismos vivos
modificados resultantes da biotecnologia que provavelmente
provoquem impacto ambiental negativo que possa afetar a
conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade
bioldgica, levando também em conta os riscos para a saude

Convengao sobre os Direitos
das Criangas (CDDC)80"

“Artigo 24. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da
crianca de gozar do melhor padrdo possivel de saude e dos

servicos destinados ao tratamento das doencas e a

recuperacéo da saude. Os Estados Partes envidarado esforgos

no sentido de assegurar que nenhuma crianga se veja privada
de seu direito de usufruir desses servigos sanitarios.”

Convencao Internacional
sobre os Direitos das

“Artigo 25. Os Estados Partes reconhecem que as pessoas
com deficiéncia tém o direito de gozar do estado de saude

mais elevado possivel, sem discriminagdo baseada na

deficiéncia. Os Estados Partes tomarao todas as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o

57 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos
humanos, 1948.

5% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos do
homem, 1948.

59 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007.

600 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengéo sobre diversidade biolégica.
Promulgada pelo Decreto n. 2.519, de 16 de margo de 1998.

601 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os
Direitos da Crianga.
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Pessoas com Deficiéncia acesso _a servicos de saude, incluindo os servicos de

(CIDPD)892 reabilitacdo, que levardo em conta as especificidades de
género.”

Declaragao do Rio sobre “Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das
Meio Ambiente e preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento
Desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em

(DRMAD)g03 harmonia com a natureza.”

“"Artigo 10. 1. Toda pessoa tem direito a saude,
compreendendo-se como saude o0 gozo do mais alto nivel de
Protocolo de Sado Salvadoré® | bem-estar fisico, mental e social. 2. A fim de tomar efetivo o
direito a saude, os Estados-Partes comprometem-se a
reconhecer a saude como bem publico (...).”

Instrumentos normativos nacionais

“Artigo 52. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade,
nos termos seguintes: (...)"; Art. 62 Sao direitos sociais a
educacéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”; “Artigo 196. A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo
do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao
€ recuperagao.”

Constituigdo Federal8%

“Art. 62. Sao direitos basicos do consumidor: | — a protecéo
Cdédigo de Defesa do da vida, saude e seguranca contra 0s riscos provocados por
Consumidor (CDC)g% praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados

perigosos ou nocivos.”

“Artigo. 92. E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a
protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condig¢des de dignidade.”

Estatuto do Idoso8?

602 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2000.

603 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio do Rio sobre meio ambiente
e desenvolvimento, 1992.

604 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convengo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao
Salvador, El Salvador.

605 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

606 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegdo do consumidor e
da outras providéncias.

607 BRASIL. Lei n. 10.741, 12 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.
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Estatuto do indiog%8

“Artigo. 54. Os indios tém direito aos meios de protecéo a
saude facultados a comunhéo nacional.”

Lei Organica da Saude ou
Lei do SUS

(Lei n° 8080/90 ou LOS)8%®

“Artigo. 22. A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢ées indispensaveis ao seu
pleno exercicio. (...) § 22 O dever do Estado n&o exclui o das
pessoas, da familia, das empresas e da sociedade”; “Artigo.
32, Os niveis de saude expressam a organizagao social e
econOmica do Pais, tendo a saude como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso
aos bens e servicos essenciais. Pardgrafo unico. Dizem
respeito também a saude as acdes que, por forga do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a
coletividade condicdes de bem-estar fisico, mental e social.”

Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional
(LOSAN)&10

“Artigo. 3°. A seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdbmica e socialmente sustentaveis.”

Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA)&1

“Artigo 32. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
(...) ll — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiguem a saude, a seguranga € o bem-estar da
populagao.”

Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)812

“Artigo. 72. A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a
vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.”

Politica Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais
(PNPCT)e12

“Artigo 32. Sao objetivos especificos da PNPCT: (...) VIl —
garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos
servicos de saude de qualidade e adequados as suas
caracteristicas  socioculturais, suas necessidades e
demandas, com énfase nas concepgbes e praticas da
medicina tradicional.”

608 BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio.

609 BRASIL. Lei n. 8080, de 19 setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢gdes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

610 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias.

611 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias.

612 BRASIL. Lei n. 8.069, 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

613 BRASIL. Decreto n. 6.040 de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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“Artigo 18. E assegurada atenc&o integral & saude da pessoa
Estatuto da Pessoa com com deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por
Deficiéncia (EPCD)&14 intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario

(...)
Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Diante disso, depreende-se que o direito a saude constitui um direito fundamental®'®, de
natureza social®'® e que, por meio dele, preza-se pelo gozo do mais elevado nivel
possivel de saude fisica, mental e social®'’, englobando, ainda, que sejam assegurados
para todos bens e servigos de saide®'8, e que sejam respeitados aspectos ambientais
e socioecondmicos que impactam diretamente na saude do individuo, como o acesso a
agua potavel, a alimentagdo, moradia, renda, entre outros®'®. Para além disso, é também
notavel que a saude de grupos vulneraveis é explicitamente resguardada, como no caso
da saude de criangas e adolescentes®?°, pessoas com deficiéncia®’, idosos®??, povos
indigenas®® e comunidades tradicionais®*. Assim, é um direito amplamente

resguardado juridicamente, justificando que qualquer afronta a ele seja reparada.

No que diz respeito aos indigenas, um dos deveres advindos da nogao de saude como

bem-estar fisico, social e mental reside na necessidade de consideracdo das

614 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

615 BRASIL. Lei n. 8080, de 19 setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢gdes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Art. 2.

616 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 6.

617 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituigdo da Organizagao Mundial de
Saude, 1946. Ratificada pelo Decreto n. 26.042/1948, preadmbulo.

618 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Art. 12.

619 BRASIL. Lei n. 8080, de 19 setembro de 1990. Dispde sobre as condigdes para a promogao,
protecdo e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Art. 32.

620 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Art. 72.

621 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Art. 18.

622 BRASIL. Lei n. 10.741, de 12 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias. Art. 92.

623 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 24, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdao americana sobre os direitos dos povos indigenas.
2016. Art. 18.; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169
da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de
novembro de 2019. Art. 25; BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispbe sobre
o Estatuto do indio. Art. 54.

624 BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Art. 3, VII.
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especificidades de determinado povo indigena. Deve-se considerar, portanto, as
particularidades culturais, econdmicas, sociais, religiosas e o grau de vulnerabilizagdo
dos povos indigenas para que haja um desenvolvimento de medidas de saude
adequadas, observando as garantias do direito a saude indigena previstas nas normas
nacionais e internacionais, como a Convengao OIT n¢ 169, a DNUDPI, a DADPI e o

Estatuto do indio%%.

Nesse sentido, a Lei Organica da Saude, responsavel por estruturar o Sistema Unico de
Saude (SUS), expressamente criou um subsistema de atengédo a saude indigena, no
qual, além de estabelecerem o modo como se organizam as agdes e servigos de saude
voltados para o atendimento das populagdes indigenas, dispdem sobre o conteudo do

direito a saude voltado para esse grupo®?.

E garantido aos povos indigenas, portanto, o direito a amplo acesso a qualquer servico
de saude oferecido pelo Estado. Contudo, qualquer agao voltada a saude indigena deve
ter especial atencao a protecdo de suas praticas tradicionais na utilizacdo de
medicamentos, bem como na realizagcdo de procedimentos, e a participagdo dos

indigenas nas formas de organizagdo e administragéo de sua estrutura de saude®?’.

Diante disso, o respeito ao direito a saude dos povos indigenas deve incluir, a0 menos:
(a) a consideracao de suas condigdes econdmicas, geograficas, sociais e culturais; (b)
0 uso e o conhecimento tradicional associado aos medicamentos tradicionais; (c) a
preservagéo de todos os recursos naturais utilizados nas praticas de saude; (d) a
manutengédo dos saberes e praticas de saude; (e) a participagdo da coletividade no

planejamento, organizagédo e administracdo do seu proprio sistema de saude.

625 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 24.; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. XVIII.; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n.
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de
5 de novembro de 2019, Art. 25.; BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispbe
sobre o Estatuto do indio. Art. 54.

626 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Art. 19-A ao Art. 19-H.

627 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢ces para a
promogao, prote¢ao e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Art. 19-H; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU). Declaracao das Nagoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, 2007. Arts.
23 e 24, § 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragido americana
sobre os direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 18, § 2°; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre povos indigenas
e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 25, § 22.
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Em consonancia com a definicao de saude adotada pela OMS, a Convengéo n2 169 da
OIT e a Lei Orgénica da Saude entendem que nao € possivel atingir ao mais alto padrao
de bem-estar fisico e mental sem que outros direitos sejam garantidos. Por isso, as
medidas de saude devem se pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nutricio,
habitacdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educacdo sanitaria e integracao

institucional®2.

Por fim, releva destacar o previsto na DNUDPI, que determina a proibigdo da eliminagao
de materiais perigosos nas terras ou territérios dos povos indigenas, sem seu
consentimento livre, prévio e informado. Considerando os riscos a saude gerados por
tais materiais, a Declaragéo prevé a necessidade de se adotarem medidas eficazes para
garantir, conforme seja necessario, a implementacido de programas de vigilancia,
manutencao e restabelecimento da saude dos povos indigenas afetados por esses

materiais, elaborados e executados por esses povos®?°,

Essas especificidades e os diferentes aspectos relacionados a saude mental, fisica e

nutricional, serdo melhor desenvolvidas adiante.
4.4.7.1 Danos e riscos

De acordo com os Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre empresas e
direitos humanos (PO 24), o critério central para a priorizagao para a remediacao dos
impactos adversos em direitos humanos deve ser a severidade das consequéncias do
impacto, considerando-se especialmente a situacdo de vulnerabilidade das pessoas
atingidas e a severidade do dano. No caso de danos severos, entre 0s quais se inserem
os danos a saude, que afetem populagdes vulnerabilizadas — e € conhecido o cenario
de vulnerabilizagdo dos povos indigenas no pais —, a demora na resposta e reparagao
pode causar a irremediabilidade. Apesar disso, nenhuma medida foi tomada para
proteger os direitos dessas comunidades altamente vulnerabilizadas, o que leva a
necessidade urgente de atuacio nessa area para garantir o minimo de bem-estar fisico,

mental e espiritual para os Tupiniquim e Guarani.

628 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, protecao e recuperac¢ao da saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Art. 19-F; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT). Convengdo n. 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989.
Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 25, § 42.

629 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 29, §§ 22 e 3.
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A partir da analise das informacdes e dados contidos no ECI, foi possivel verificar um
rol de danos que estariam relacionados com a saude dos indigenas. Os danos e riscos

evidenciados foram agrupados conforme demonstra a Figura seguinte.

Figura 18 — Danos e riscos relativos a dimensao Saude

Danos e riscos relativos a dimensao Saude

adequada

Comprometimento do acesso
a saude culturalmente

Detalhamento do dano/risco:

(i) Comprometimento da medicina tradicional /

natural
' Comprometimento e risco de
= comprometimento da saude
O fisica e nutricional

Detalhamento do dano/risco:

(i) Aumento da incidéncia e/ou surgimento de
doengas associadas ao sedentarismo

(i) Alteragao dos habitos alimentares
tradicionais

Comprometimento e risco
de comprometimento da

saude mental

Detalhamento do dano/risco:

(i) Abalo psicolégico e sofrimento social
gerados pela inseguranca e medo em relagao
a contaminagao dos recursos naturais

(ii) Abalo psicoldgico e sofrimento social
gerados pela inseguranca e medo em relagao
a manutencéao e transmissdo dos modos de
vida tupiniquim e guarani

(iii) Abalo psicolégico e sofrimento social
gerados pela inseguranca e medo em relagao
aos processos de resposta e remediagao ao
desastre

(iv) Abalo psicolégico e sofrimento social
gerados pela inseguranga em relagdo ao

projeto de vida e perspectiva de futuro
(iii) Aumento da concentragado de elementos

quimicos nos recursos naturais (v) Aumento e/ou surgimento de transtornos

mentais e comportamentais

(iv) Aumento do uso de agrotéxicos
(vi) Diminuicao das atividades de lazer

(v) Aumento do consumo de alcool e drogas
(vii) Aumento do consumo de alcool e drogas

Fonte: Elaboragéo propria (2020), a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).

A fundamentacao fatica e juridica que embasa o reconhecimento de tais danos e riscos,
bem como os parametros reparatérios que devem ser observados serdao abordados de

forma segmentada nos subtdpicos que seguem.

4.4.7.1.1 Comprometimento do acesso a saude culturalmente

adequada

Segundo o ECI, em razédo do desastre, os indigenas Tupiniquim e Guarani em Aracruz
(ES) sofreram com (i) comprometimento da medicina tradicional/natural, considerada
um dos elementos fundamentais para a garantia do acesso a saude culturalmente

adequada por esses povos. Conforme ja detalhado na dimenséao Terras, territorios e
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recursos naturais, a degradacao ambiental ocasionada pelo desastre atingiu as areas
de restingas que sdo consideradas verdadeiras reservas do arsenal terapéutico
indigena, necessarias ao exercicio da medicina tradicional e garantia das condi¢des de

saude.

O ECI descreve que mulheres mais velhas e conhecedoras das plantas medicinais
relataram que as comunidades estdo sofrendo restricdo ao uso de plantas medicinais
(salsa da praia, batata da praia, aroeira e alméscar) devido ao medo de contaminagao
desses ambientes. Também afirma que algumas espécies da fauna nao tém sido mais
utilizadas desde o rompimento da Barragem de Fund&o, como a gordura extraida do

jacaré, da capivara e da tartaruga®®°.

A medicina tradicional indigena é composta por rica diversidade de saberes sobre
espécies vegetais e animais, utilizadas como remédio para doencas fisicas, mentais ou
espirituais, sob a forma de chas, compressas, banhos, extracao de dleos, pdés para
ingestdo e emplastos®’. O peixe camurupim, por exemplo, era utilizado no tratamento
de asma e problemas respiratorios®?, enquanto a salsa da praia era usada como

depurativa na medicina tradicional®3?,

Destaca-se que a pratica da medicina tradicional ndo é apenas um registro histérico, ou
seja, desprovido de valor cultural para esses povos. Na verdade, pelo contrario, esse
conhecimento é ainda muito valorizado pelos Tupiniquim e Guarani®®*, e bastante
utilizado pelas familias, que confiam nos tratamentos alopaticos associados aos

cuidados tradicionais®®.

De acordo com o ECI, além do risco de perda do conhecimento tradicional associado a

essa pratica (ver dimensao ldentidades, saberes, crengas e praticas tradicionais), o

630 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 528.

631 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 528.

632 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 469-470.

633 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 517.

634 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. [, p. 193.

635 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 470.
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comprometimento da medicina tradicional coloca em risco o modo de vida indigena, sua

matriz cultural e a sua autonomia em relagao a saude®®.

Conforme exposto acima, € garantido aos povos indigenas o direito a conservagao de
suas plantas, animais e minerais de interesse vital do ponto de vista médico, os quais
possibilitam aos indigenas o0 acesso aos seus medicamentos tradicionais e a
manutencgéo de suas praticas tradicionais®’.Tal protegdo é condigdo basica para que
os indigenas tenham direito a saude em sentido amplo, especialmente para o respeito
aos requisitos de acessibilidade e aceitabilidade do ponto de vista cultural, entendidos
pela ONU como fundamentais para a efetivagao desse direito®3®. De acordo com os fatos
narrados no ECI, ha aqui evidente abuso do direito a saude baseado nido s6 pelo medo
de utilizagdo de insumos potencialmente contaminados, 0 que por si so ja configuraria
um abuso a esse direito, mas também porque desde o desastre os Tupiniquim e Guarani
de Aracruz (ES) tiveram um comprometimento na pratica da medicina tradicional,
reduzindo o acesso a saude desses povos pelos meios por eles considerados

culturalmente adequados.

Diante disso, verifica-se que os indigenas estdo impossibilitados de gozar do nivel
maximo possivel de saude fisica e mental pelo fato de a medicina tradicional/natural
estar comprometida apds o desastre, de modo que sao necessarias medidas
reparatérias que permitam que os Tupiniquim e Guarani tenham acesso a saude

culturalmente adequada.

636 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 528.

637 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 24, § 12, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragiao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 18, § 2¢.

638 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 14: the right to the highest attainable standard of health (Art. 12).
Genebra: UN, 11 de agosto de 2000.
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4.4.7.1.2 Comprometimento e risco de comprometimento da

saude mental

O desastre do rompimento da Barragem de Fundao trouxe aos povos Tupiniquim e
Guarani profundas consequéncias que sao responsaveis pelo comprometimento e pelo

risco de comprometimento da sua saude mental.

De acordo com o ECI, é possivel verificar que diversas situacdes experimentadas pelos
indigenas apods o desastre geraram (i) abalo psicolégico e sofrimento social, entre elas
a inseguranga € medo em relagéo a contaminagéo dos recursos naturais. O ECI narra
que “houve relatos dos indigenas direcionado as sensacgdes de tristeza, ansiedade e
depressao devido as alteragdes no ambiente (coloragcao do mar, estuario e dos rios,
relatos de mortandade do pescado)” e também em relacido as consequéncias quanto ao

consumo dos recursos e contato com a agua, por exemplo®°,

Esses fatos repercutem em diversas outras dimensdes da vida dos povos indigenas, de
modo que os relatos também refletem o (ii) abalo psicoldgico e sofrimento social gerados
pela inseguranca e medo em relagdo a manutengao e transmissao dos modos de vida
tupiniquim e guarani. Conforme descreve o ECI, o comprometimento da manutencéao e
transmissao dos saberes e praticas tradicionais em razdo da degradag¢ao ambiental (ver
dimenséao ldentidades, saberes, crengas e praticas tradicionais) tem provocado um
sentimento de inseguranca, tristeza e impoténcia entre os indigenas®?, sendo “uma
preocupagao eminente que afeta principalmente os mais idosos, muito mais ligados ao
valor simbodlico dos recursos e sua preocupacdo na transmissdo deste

conhecimento”®4!.

O (iii) processo de resposta e remediagdo ao desastre também tem gerado abalo
psicologico e sofrimento social aos Tupiniquim e Guarani. Segundo o ECI, entre os
indigenas ha muita inseguranga e medo de ndo serem reconhecidos como atingidos®4?,

além de um sentimento de abandono e falta de perspectiva de futuro em relagéo a perda

639 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 468.

640 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 467-468.

641 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 487.

642 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 537.
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definitiva de recursos de sobrevivéncia em seu territério em razdo da auséncia de

tratativas de recuperagdo ambiental e conflitos com a Fundagdo Renova®*.

Todos esses fatos potencializam o (iv) abalo psicologico e sofrimento social gerados
pela inseguranga em relagéo ao projeto de vida e perspectiva de futuro, pois existe um
receio muito grande entre os indigenas de ndo poderem mais voltar a viver segundo

seus modos de vida tradicionais e com a sua organizag¢ao social.

Diversos trechos do ECI evidenciam que os Tupiniquim e Guarani sentem-se inseguros
quanto a geragao de renda para o sustento de suas familias e a possibilidade de
continuarem vivendo de acordo com suas identidades étnicas, especialmente em razéo
do tempo decorrido desde o desastre e a auséncia de medidas estruturantes que

possibilitassem a retomada de suas atividades tradicionais culturais e produtivas®44.

A auséncia de agdes emergenciais técnicas em detrimento de dialogos
negociais sobre auxilio emergencial, para recuperacdo da fonte de
subsisténcia e dos habitos tradicionais associados, aumentaram as
incertezas sobre o futuro dos grupos indigenas com base nas suas
tradicdes e identidade cultural associada a tais atividades®4.

Segundo relatos da comunidade, esta havendo aumento nas queixas
e manifestagdes relacionadas ao sofrimento difuso e aos transtornos
mentais menores (depressao, ansiedade, transtornos dismérficos etc.).
Tais transtornos estdo relacionados a relagdo entre degradacédo do
ambiente e potencial redu¢do da renda das familias, o que gera uma
inseguranga nas questdes afetas a identidade, expressdo de seu
patriménio imaterial e de fonte de renda associada®4é.

O trecho transcrito demonstra que, segundo os indigenas, ha um (v) aumento e/ou
surgimento de transtornos mentais e comportamentais entre os Tupiniquim e Guarani.
Tal fato mostra-se possivel se considerarmos que nado € possivel fazer qualquer
prognostico seguro sobre quando, e se, poderdo consumir livremente o peixe, a agua;
quando, e se, poderdo utilizar sem preocupacgdes o rio; quando, e se, terdo a mesma
renda do passado a partir das atividades vinculadas a pesca, ao artesanato etc,;

tampouco sabem se as futuras geragdes serao comprometidas, ou seja, se conseguirao

643 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 514.

644 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 512 e 546.

645 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 538.

646 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 487.
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transmitir seus conhecimentos tradicionais perante todas as mudangas ambientais no

territorio.

Além dos fatos expostos, que geram um abalo psicolégico e um sofrimento social, o ECI
também expde situagdes que geram riscos a saude mental dos Tupiniquim e Guarani.
Entre elas, a (vi) diminui¢do das atividades de lazer relacionadas com recursos hidricos,
tais como a pesca e os momentos de convivéncia com a familia nas praias, rios
estuario®’, e o (vii) aumento do consumo de alcool e drogas, decorrente, inclusive, da
degradacdo ambiental que gerou a perda de espacos de lazer e socializagdo para os

membros da comunidade.

Conforme fundamentacgao juridica acima, o direito a saude preconiza o mais alto nivel
de bem-estar mental a todos os individuos®48. Assim, para que seja respeitado o direito
a saude dos Tupinigum e Guarani de Aracruz (ES) em sua totalidade & dever de todos

proteger a integridade mental dos indigenas®+°.

De acordo com o Fact Sheet n? 220 da Organizagao Mundial de Saude, saude mental
pode ser entendida como um estado de bem-estar, no qual o individuo percebe suas
préprias habilidades, pode lidar com o estresse normal da vida, pode trabalhar de forma
produtiva e frutifera e é capaz de dar uma contribuicdo para sua comunidade. Assim,

saude mental ndo se trata apenas da auséncia de transtornos mentais®.

Nesse sentido, o documento da OMS aponta que a saude mental € determinada por
fatores socioecondmicos e ambientais, bem como por aspectos comportamentais. No
caso dos fatores socioecondmicos e ambientais, ressalta que ha evidéncias que
associam e reconhecem indicadores de pobreza, educagao, moradia e renda precarias,
ou seja, desvantagens socioecondmicas, como riscos a saude mental. Ainda, o
documento aponta que fatores como as experiéncias de inseguranga, desesperanga e

rapida mudanga social explicam uma maior vulnerabilidade para o desenvolvimento de

647 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 503 e 510.

648 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias (Lei do SUS). Arts. 22 e 3¢; BRASIL. Decreto n.
3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengédo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais “Protocolo de
Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em S&o Salvador, El Salvador. Art. 10,
§1e.

649 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 7¢, §12,

650 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Fact Sheet no 220: strengthening mental
health promotion, 2001.
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transtornos mentais. Os aspectos comportamentais, tais como abuso de substancias,
violéncia e abuso contra mulheres e criangas, podem interagir com problemas mentais

e sociais e intensificar seus efeitos a salde integral e ao bem-estar do individuo®".

Ainda ha uma intrinseca relacéo entre a saude mental e a saude social. A saude social
€ uma esfera que compde a saude, conforme abordado na definicdo de saude disposta
na Constituicdo da OMS®°2, bem como na Lei Organica da Saude®®. Nesse sentido, o
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU no Comentario Geral n® 14
reconhece que a nocao de saude é um conceito amplo e inclusivo, e que também leva

em consideracao aspectos e preocupagdes sociais, como situagdes de conflito social®®*.

Assim, conforme ja mencionado, o direito a saude mental compde uma das dimensdes
do direito a saude considerado em sua generalidade. Esta interpretacéo é, inclusive,
confirmada pelo Fact Sheet n® 220 da OMS. Nesse sentido, vale também ressaltar como
documento de interesse para a discussao o Plano de A¢ao de Saude Mental 2013-2020,
elaborado pela OMS, que visa a estabelecer indicadores e metas para efetivar a garantia
ao direito a saude mental e “tem, em sua esséncia, o global principio aceito de que ‘nao

ha saude sem saude mental'”6%.

Delineado o conceito, cabe destacar que o direito a fruicdo de uma boa saude mental é
assegurado pelo ordenamento juridico nacional e por diretrizes internacionais, o que
justifica que este dano seja contemplado no processo reparatério, considerando-se a
reparagao integral. O Quadro seguinte sistematiza os instrumentos de interesse que

resguardam o direito 8 saude mental.

651 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Fact sheet No 220: strengthening mental
health promotion, 2001. p. 1.

652 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituigdo da Organizagdo Mundial de
Saude, 1946. Ratificada pelo Decreto n. 26.042/1948, preadmbulo.

653 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢ces para a
promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Art. 32, paragrafo unico.

654, ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and
Cultural Rights. General comment n. 14: the right to the highest attainable standard of health
(Art. 12). Genebra: UN, 11 ago. 2000. Itens 9-10.

655 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Mental health action plan 2013-2020, 2013.
p. 8.

286



PROJETO RIO DOCE N FGV

Quadro 6 — Sistematizagao da fundamentacgao juridica do direito a saide mental

Instrumentos normativos internacionais

Constituicdo da Organizagao
Mundial de Saude86

“A saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou
de enfermidade. Gozar do melhor estado de saude que é
possivel atingir constitui um dos direitos fundamentais de
todo o ser humano, sem distingdo de raga, de religido, de
credo politico, de condicao econdmica ou social.”

Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e
Culturaisg

“‘Artigo 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental.”

Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria

de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais®

“Artigo 10. 1. Toda pessoa tem direito a saude,
compreendendo-se como saude o gozo do mais alto nivel
de bem-estar fisico, mental e social.”

Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia®

“Artigo 16. 4. Os Estados Partes tomarédo todas as medidas
apropriadas para promover a recuperacao fisica, cognitiva
e psicoldgica (...) de pessoas com deficiéncia que forem
vitimas de qualquer forma de exploragdo, violéncia ou
abuso”; “Artigo 17. Toda pessoa com deficiéncia tem o
direito a que sua integridade fisica e mental seja respeitada,
em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.”

Convengao sobre os Direitos
da Crianga80

“Artigo 17. Os Estados Partes (...) zelardo para que a
crianga tenha acesso a informagdes e materiais
procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais,
especialmente informagcbes e materiais que visem a
promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua
saude fisica e mental”; “Artigo 39. Os Estados Partes
adotarao todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacao fisica e psicoldgica e a reintegragdo social de
toda crianca vitima de qualquer forma de abandono,
exploragdo ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos
armados.”

656 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituigdo da Organizagao Mundial de
Saude, 1946. Ratificada pelo Decreto n. 26.042/1948, preadmbulo.

657 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacgéao.

658 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Séao
Salvador, El Salvador.

659 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York.

660 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os
Direitos da Crianga.
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Declaracao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos
Indigenas&t

Artigo 17.2. Os Estados, em consulta e cooperagéo com os
povos indigenas, adotardo medidas especificas para
proteger as criangas indigenas contra a exploragao
econOmica e contra todo trabalho que possa ser perigoso
ou interferir na educagido da crianga, ou que possa ser
prejudicial a saude ou ao desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social da crianga, tendo em conta sua
especial vulnerabilidade e a importancia da educagao para
o pleno exercicio dos seus direitos.”

Declaragdo Americana sobre
os Direitos dos Povos
Indigenas82

Lei Organica da Saude ou Lei
do SUSEss

Instrumentos normativos nacionais

“Artigo 18.1. Os povos indigenas tém o direito, de forma
coletiva e individual, de desfrutar do mais alto nivel possivel
de saude fisica, mental e espiritual.”

“Artigo 32 (...) Paragrafo unico. Dizem respeito também a
saude as acdes que, por forga do disposto no artigo anterior,
se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condicbes de bem-estar fisico, mental e social”; “Art. 19-I.
Sao estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Saude,
o atendimento domiciliar e a internagao domiciliar. § 12 Na
modalidade de assisténcia _de atendimento e internacdo
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos
médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicoldgicos e
de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado
integral dos pacientes em seu domicilio.”

Estatuto da Pessoa com
Deficiénciat

“Artigo 18. § 4. V. Assegurar ao deficiente (...) atendimento
psicoldgico, inclusive para seus familiares e atendentes
pessoais.”

Estatuto do Idoso%85

“Art. 2. O idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se |he, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade.”

Lei n2 10.216, de 6 de abril de
2001¢86

“Artigo 12. Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas
de transtorno _mental, de que trata esta Lei, sao
assegurados sem qualquer forma de discriminagédo quanto

661 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007.

662 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdao Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016.

663 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, protegao e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

664 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

665 BRASIL. Lei n. 10.741, de 12 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da

outras providéncias.

666 BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001. Dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o0 modelo assistencial em saude

mental.
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aracga, cor, sexo, orientacédo sexual, religido, opgao politica,
nacionalidade, idade, familia, recursos econémicos e ao
grau de gravidade ou tempo de evolugéo de seu transtorno,
ou qualquer outra.”

“Artigo 1°. Fica instituido o auxilio-reabilitacdo psicossocial
para assisténcia, acompanhamento e integracéo social, fora
de unidade hospitalar, de pacientes acometidos de
transtornos mentais, internados em hospitais ou unidades
psiquiatricas, nos termos desta Lei.”

Lei n® 10.708, de 31 de julho
de 200387

Fonte: Elaboragéao propria (2020).

A OMS reconhece que quase todas as pessoas afetadas por situagdes de emergéncia,
entre as quais se incluem os desastres, irdo experimentar, em algum momento,
situacbes de estresse psicoldgico e exemplifica que o indice de doengas como
depresséo e ansiedade mais do que duplica apds a ocorréncia de crises humanitarias®®,
Isso demonstra a necessidade de se atentar aos impactos ocasionados a saude mental
das pessoas atingidas apds o desastre ocasionado com o rompimento da Barragem de

Fundao.

O Ministério da Saude®®®, por sua vez, enumera uma série de consequéncias negativas
na esfera da saude mental que podem acometer pessoas atingidas apds desastres.
Entre elas, destacam-se: ruptura da rotina, perda de referéncias, perda do trabalho e
fontes de renda, isolamento social e forte sofrimento psiquico, além de desencadear de
forma aguda e/ou a médio e longo prazo, disturbios mentais, ansiedade, depressao,

angustia, inseguranga, sindrome de estresse pos-traumatico e suicidio®’.

Nota-se que muitas das consequéncias perversas para a saude mental narradas no ECI
sdo reconhecidas como possiveis apds desastres por organizagdes internacionais e
nacionais de referéncia na area da saude. Esses danos tornam-se ainda mais sensiveis
para os povos indigenas, uma vez que possuem uma relagao intrinseca com o territério
e 0s recursos naturais, de modo que os danos ambientais os atingem como se

atingissem membros da familia®”".

667 BRASIL. Lei n. 10.708, de 31 de julho de 2003. Institui o auxilio-reabilitagédo psicossocial para
pacientes acometidos de transtornos mentais egressos de internagdes.

668 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Fact sheet No 220: strengthening mental
health promotion, 2001.

669 FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ). Guia de preparagio e respostas do Setor
Saude aos Desastres, 2018.

670 BRASIL. Ministério da Saude. Guia de preparagido e resposta a emergéncia em satde
publica por inundagéao, 2011. p. 89.

671 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 472.
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Diante do exposto, observa-se que os Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES) sofreram
um abuso ao seu direito a saude decorrente do comprometimento e risco de
comprometimento de sua saude mental, demonstrado pelo estresse, inseguranca,
incerteza, medo etc. trazidos em raz&o da realidade ambiental e socioeconémica criada
pelas consequéncias do desastre. E é possivel que se considere que muito
possivelmente esses danos foram agravados ante a demora em uma resposta e

reparagao capaz de fazer cessar o dano.

Assim, danos a saude mental em toda a complexidade anteriormente desenvolvida em
decorréncia do desastre do rompimento da Barragem de Fundao devem ser tutelados e
reparados o quanto antes por medidas indenizatérias e ndo indenizatérias, para que os

indigenas possam gozar do mais alto nivel de bem-estar mental.

4.4.7.1.3 Comprometimento e risco de comprometimento da

saude fisica e nutricional

A analise dos dados contidos no ECI indica o aumento da incidéncia de alguns agravos
relacionados com a saude fisica e nutricional dos povos Tupiniquim e Guarani e/ou
fatores capazes de desencadear enfermidades, oferecendo riscos de comprometimento
da saude, os quais precisam ser considerados e tratados para que novos danos nao

sejam causados.

Consoante descrito no estudo, uma série de atividades tradicionalmente realizadas
pelos indigenas pressupde o uso da forga e o deslocamento fisico. Atividades de pesca,
mariscagem, catagdo, bem como as relacionadas com o lazer garantiam aos indigenas
um ritmo constante de exercicio fisico. Entretanto, com a degradagdo ambiental dos
territérios e a interrupgao ou comprometimento do exercicio dessas atividades, verifica-
se o (i) aumento da incidéncia e/ou surgimento de doengas associadas ao sedentarismo.
Segundo consta no ECI, “(...) ha uma tendéncia a longo prazo de aumento do
sedentarismo e, em consequéncia, pode haver o aumento de doengas crbnicas

decorrentes de tal, como a sindrome metabolica™’2 673

O segundo volume do estudo apresenta uma analise dos dados de saude dos povos

Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES) disponibilizados pelo DSEI e evidencia que a

672 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 504.

673 Nesse sentido, ressalta-se relato da enfermeira da UBS Aldeia Iraja: “por exemplo, os
idosos... eles pegavam o barquinho e iam pescar. Agora os idosos estao ficando dentro de
casa... estdo virando sedentarios” (POLIFONICAS, v. 1, p. 503).
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tendéncia ao sedentarismo associada a (ii) alteragdo dos habitos alimentares
tradicionais (ver dimensdo Alimentagédo) ja mostraram mudangas no padrdo de
atendimento e adoecimento dos indigenas desde 2015, especialmente relacionadas
com as doengas do aparelho circulatério, “hipertensao essencial (primaria)” e “doengas
endocrinas nutricionais e metabdlicas, sobretudo os casos de ‘diabetes mellitus ndo
insulino-dependente™®’*. Tais dados reforgam as preocupacdes demonstradas pelas
liderangas indigenas de que o sedentarismo ocasione o desenvolvimento de “doencas

nao conhecidas por eles e que sejam degenerativas™’®.

No que diz respeito as alteragcdes dos habitos alimentares, o ECI aponta para o risco de
“piora no quadro de saude das comunidades, com elevacdo em taxas de desnutricao
proteico-caldrica, principalmente em criangas menores de 5 anos, grupo
reconhecidamente vulneravel a escassez de alimentos”, isso porque, com o
comprometimento dos meios de subsisténcia nos territérios, precisaram passar de “uma
dieta com grande consumo de peixes, caranguejos e mariscos, para consumo de carne

adquirida fora das Terras Indigenas e alimentos industrializados”®"®.

Esses fatores afetam com especial gravidade as criangas, uma vez que danos a saude
nas faixas etarias de crescimento e desenvolvimento podem comprometer o adequado
desenvolvimento ao longo da vida. Entre outros dados e analises de impactos a saude
presentes no ECI, ressalta-se que, com base nos dados do DSEI, o ECI descreve que
“em praticamente todas as faixas etarias, com excecao das criancas entre 12,0 e 23,9
e entre 36,0 e 59,9 meses, houve diminuicdo expressiva do sobrepeso no ano de 2016,
momento em que houve o maior impacto da chegada da pluma nas Tls Tupiniquim
Guarani e Comboios”, o que pode ser uma evidéncia das impactos na saude em

decorréncia das alteragdes dos habitos alimentares nessas comunidades®’”.

Entretanto, ndo sdo apenas as criangas que estdo em risco de comprometimento da
saude fisica e nutricional, uma vez que a interrupcdo do consumo abundante de

pescados com alto valor nutricional com a consequente substituicdo por alimentos

674 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. II, p. 405.

675 POLIFONICAS. ECI final: vol. |, anexo: Ata da reunido sobre impactos parciais e medidas
realizada nas Terras Indigenas Tupiniquim, Caieiras Velha Il e Comboios, sede da AITC, Aldeia
Comboios em 12 de novembro de 2018.

676 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. I, p. 406-407.

677 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. Il, p. 406-407.
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industrializados, limitados e de baixo valor nutricional, somada a diminuicdo das

atividades fisicas relacionadas coms praticas tradicionais, afeta a todas as pessoas.

Corroborando o risco a saude gerado pelos fatores anteriormente apresentados, ha o
(iii) aumento da concentracao de elementos quimicos nos recursos naturais utilizados
tradicionalmente para alimentacdo e produgdo de remédios naturais, como ja
evidenciado nas dimensdes de Terras, territérios e recursos naturais e Alimentagao.
Apenas para fins de recapitulacdao®’®, que os ambientes provedores de “carne forte”
sofreram influéncia da pluma de rejeitos e evidenciou-se “concentragdes de elementos
téxicos nos pescados acima do limite estabelecido pela RDC Anvisa n® 42/2013 e
Decreto Lei n? 55.871/1965”. Assim, a contaminagdo desses recursos com elementos
trazidos pela pluma de rejeitos ocasiona um grande risco a saude desses povos, seja
pela eventual ingestao de recursos contaminados através da alimentagao e de remédios

naturais.

O (iv) aumento do uso de agrotdxicos também apresenta um risco a saude humana.
Nos termos trazidos pelo ECI, a substituicdo das praticas agricolas tradicionais por
praticas com finalidade comercial aumenta o uso e a dependéncia de agrotdoxicos em

alimentos que s3o ingeridos para sua subsisténcia®’®.

Por fim, outro fator bastante enfatizado no ECI diz respeito ao (v) aumento do consumo
de alcool e drogas, especialmente entre os jovens. Como visto até o momento, o
desastre trouxe diversas alteragdes no cotidiano dos povos Tupiniquim e Guarani. O
medo, a incerteza, a inseguranga, “a falta de perspectiva de futuro™®® sio fatores
incentivadores do consumo de alcool e drogas. O estudo relata que a mudanga completa
de rotina apds a chegada da pluma de rejeitos, com paralisacdo das atividades
tradicionais e auséncia de espacos de socializacdo e de busca pela sobrevivéncia,
ocasionou muito tempo ocioso e “falta de atividades que s&do de extrema importancia no
contexto de ressignificagcdo de sua territorialidade”. Com todas essas alteragbes

negativas na vida da comunidade, o ECI narra que os homens em idade ativa de

678 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lelll. v. Il, p. 424.

679 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 537.

680 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. II, p. 411.
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trabalho vém sofrendo pelo abuso de alcool nas Terras Indigenas, o que aumenta a

violéncia e conflitos nos territorios®®’.

Danos e riscos a saude fisica e nutricional sdo consequéncias invariavelmente
observadas apds desastres, conforme mostram casos paradigmaticos, bem como a
literatura médica e cientifica®’. Assim, problemas oftalmoldgicos, respiratérios, irritagao
das mucosas, viroses, agravo de doengas cronicas preexistentes, tumores, dores de
cabecga, problemas neuroldgicos, respiratorios, gastrointestinais, doencas vetoriais,
infecciosas e problemas nutricionais sdo alguns dos agravos a saude fisica observados
em casos de rompimento de barragem®2, de vazamento de 6leo®®® e inundagdes®®.
Nesse mesmo sentido, o Ministério da Saude observa que em contexto de desastres
tecnolégicos tém-se como possiveis resultados 6bitos, doencas agudas, doencas
crbnicas, intoxicagdes, ferimentos ou traumas, bem como contaminacao da agua, solo
e ar, a depender das caracteristicas do acidente e do produto liberado no evento, seja

por meio de emissdo de gases toxicos, vazamento de liquidos e/ou sdlidos perigosos®®.

681 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. I, p. 411-412.

682 \VVer: SHANDRO, Janis et al. Risks and impacts to First Nation Health and the Mount Polley
Mine tailings dam failure. International Journal of Indigenous Health, v. 12, Issue 2, p. 84-
102, 2017; FIOCRUZ. Nota técnica: avaliagdo dos impactos sobre a saude do desastre da
mineracao da Vale (Brumadinho, MG), 2019; DOMINGOS, Lillian Maria Borges et al. Avaliagéo
de riscos a saude humana e ecolégicos por rompimento da Barragem | da Vale em
Brumadinho-MG. In: JORNADA DO PROGRAMA DE CAPACITAGCAO INSTITUCIONAL —
PCI/CETEM, VIII, 30 e 31 out. 2019. Dos referidos estudos, foram identificados os seguintes
agravos a saude: doengas vetoriais e infecciosas, viroses, agravo de doengas crdnicas
preexistentes, cancer pulmonar, enfisema e pneumoconioses, problemas nutricionais.

683 VVer: LYONS, Ronan A. et al. Acute health effects of the Sea Empress oil spill. Journal of
Epidemiol Community Health, v. 53, n. 5, p. 306-310, 1999; MCGOWAN, Craig J. et al.
Respiratory, dermal, and eye irritation symptoms associated with Corexit™ EC9527A/EC9500A
following the deepwater horizon oil spill: findings from the GuLF STUDY. Environmental
Health Perspectives, v. 125, n. 9, p. 196-202, 2017; PERES, Lauren C. et al. The deepwater
horizon oil spill and physical health among adult women in Southern Louisiana: the women and
their children’s health (WaTCH) Study. Environmental Health Perspectives, v. 124, n. 8, p.
1208-1213, 2016. Dos referidos estudos, foram identificados os seguintes agravos a saude:
problemas oftalmolégicos, dores de cabeca e irritagdo nas mucosas, problemas respiratérios e
neurolégicos.

684 VVer: LUCCHINI, Roberto et al. A comparative assessment of major international disasters: the
need for exposure assessment, systematic emergency preparedness, and lifetime health care.
BMC Public Health, v. 17, n. 1, p. 46, 2017; KUNII, O. et al. The impact on health and risk
factors of the diarrhoea epidemics in the 1998 Bangladesh floods. Public Health, v. 116, Issue
2, p. 68-74, 2002; SIDDIQUE, A. K. et al. 1988 Floods in Bangladesh: pattern of illness and
causes of death. Journal of Diarrhoeal Diseases Research, v. 9, n. 4, p. 310-314, dez. 1991.
Dos referidos estudos, foram identificados os seguintes agravos a saude: problemas
respiratorios, infecgdes, cancer, febre, problemas gastrointestinais e respiratérios.

685 MINISTERIO DA SAUDE. Desastres de origem tecnolégica, perguntas frequentes.
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Diante dos danos e riscos a saude presentes nos territorios atingidos, sera abordado a
seguir: o conceito institucional e juridico de saude fisica e nutricional, as normas que o

tutelam e qual interpretagao deve receber.

Como tratado anteriormente, o conceito de saude, tradicionalmente compreendido como
a auséncia de doencas ou de enfermidades®®, foi gradualmente sendo alterado para
ser compreendido como integrado, ganhando amplitude, de forma que hoje, nos moldes
da Constituicao da OMS e da Lei Orgéanica da Saude, saude é compreendida como o
“gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social” e se associa a muitas
outras dimensdes consideradas direitos por si s0, tais como habitagcéo, educacéio, renda

e alimentacdo. O conceito de saude fisica acompanhou essa evolugao.

Desta forma, embora a auséncia de doencas e enfermidade constitua fator elementar a
ser considerado no quadro da saude fisica, determinantes ambientais e
socioecondmicas, tal como a alimentagédo ou o0 acesso a agua para consumo humano,

devem ser levadas em consideragéo.

Com relagao a saude nutricional, esta possui uma relagdo necessaria com a saude
fisica, o que justifica seu tratamento neste capitulo. Assim, como sera abordado a
diante, de acordo com o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU,
o direito a alimentacdo adequada perpassa por aspectos ligados a saude, como a
necessidade de o alimento estar livre de substancias adversas, bem como o fato de que
as necessidades nutricionais do ser humano devem ser supridas por meio da
alimentagdo. Nesse sentido, o Comité define o atendimento as necessidades
nutricionais, ou seja, a saude nutricional, como a ingestdo de um total de nutrientes que
propicie o crescimento fisico e mental, o desenvolvimento, bem como a manutencao e
realizagédo de atividades fisicas adequadas as necessidades fisioldgicas humanas de
acordo com o estagio da vida, género e ocupagdo®’. O ndo atendimento a tais
necessidades pode acarretar uma série de agravos a saude fisica, conforme sera

abordado.

A partir desta compreenséo global, passa-se a analise da fundamentagao juridica
nacional e internacional que assegura o direito a saude fisico-nutricional em sua

especificidade:

686 BATISTELLA, Carlos. Abordagens contemporaneas do conceito de saude. In: FONSECA,
Angélica Ferreira; CORBO, Ana Maria D’Andrea (Org.). O territdrio e o processo saude-
doencga. Rio de Janeiro: EPSJV/FIOCRUZ, 2007. p. 51-86. (Colegao Educagéao Profissional e
Docéncia em saude: a formacao e o trabalho do agente comunitario de saude, 1).

687 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 12: the right to adequate food. Genebra: UN, 12 de maio de 1999.
Item 9.
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Quadro 7 — Sistematizagao da fundamentacgao juridica do direito a saude fisica e

nutricional

Instrumentos normativos internacionais

Constituigao da
Organizagédo Mundial de
Saude®88

“A saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
€ nao consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.
Gozar do melhor estado de saude que é possivel atingir constitui
um dos direitos fundamentais de todo o ser humano, sem distingao
de raga, de religiao, de credo politico, de condigdo econémica ou
social.”

Pacto Internacional
sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC)®8°

“Artigo 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de
saude fisica e mental.”

Declaracao das Nacoes
Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas
(DNUDPI)8%0

“Artigo 7. 1. Os indigenas tém direito a vida, a integridade fisica e
mental, a liberdade e a seguranca pessoal’; “Artigo 24. 2. Os
indigenas tém o direito de usufruir, por igual, do mais alto nivel
possivel de saude fisica e mental.”

Convengao sobre os
Direitos das Criangas
(CDDC)g91

“Artigo 32.1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de
estar protegida contra a exploracdo econdbmica e contra o
desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou
interferir em sua educagdo, ou que seja nocivo para sua saude ou
para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.”

Convencao Internacional
sobre os Direitos das
Pessoas com
Deficiéncia (CIDPD)®92

“Artigo 17. Toda pessoa com deficiéncia tem o direito a que sua
integridade fisica e mental seja respeitada, em igualdade de
condicbes com as demais pessoas.”

Protocolo de San
Salvadort9?

“'Artigo 10. 1. Toda pessoa tem direito a saude, compreendendo-se
como saude o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e
social. (...)"; “Artigo 12. 1. Toda pessoa tem direito a nutricdo
adequada, que Ihe assegure a possibilidade de gozar do mais alto
nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual. 2. A fim de
tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutricdo, os Estados-
Partes comprometem-se a aperfeigoar os métodos de produgao,

abastecimento e distribuicdo de alimentos, para o que se

688 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituigdo da Organizagao Mundial de
Saude, 1946. Ratificada pelo Decreto n. 26.042/1948, preadmbulo.

689 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais.

690 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007.

691 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os

Direitos da Crianca.

692 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2007.

693 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Séao

Salvador, El Salvador.
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comprometem a promover maior cooperagao internacional com
vistas a apoiar as politicas nacionais referentes a matéria.”

Instrumentos normativos nacionais

“Art. 62 Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacéo
(...)"; “Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei: (...) VI — fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem
como bebidas e aguas para consumo humano.”

Constituicdo Federal
(CF/88)894

“Artigo 22. O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e dignidade.”

Estatuto do Idoso%9

“Artigo. 32. Os niveis de saude expressam a organizagao social e
econbmica do Pais, tendo a saude como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
Lei Organica da Saude | saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a

ou Lei do SUS (Lei educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos

8080/90 ou LOS)8% bens e servigos essenciais. Paragrafo Unico. Dizem respeito
também a saude as acdes que, por for¢a do disposto no artigo
anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condicdes de bem-estar fisico, mental e social.”

“Artigo. 32. A seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo

Lei Organica de como base praticas alimentares promotoras de saude que
Seguranga Alimentar e | respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
Nutricional (LOSAN)8% | econdmica e socialmente sustentaveis”; “Artigo 42. A seguranca
alimentar e nutricional abrange: (...) Ill — a promoc¢é&o da saude, da
nutricio e da alimentagdo da populagéo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e populagbes em situacdo de
vulnerabilidade social.”

Estatuto da Crianca e do | “Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas
Adolescente®% € as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e,
as gestantes, nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez,

694 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

695 BRASIL. Lei n. 10.741, 12 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

696 BRASIL. Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢gdes para a promogao,
protecdo e recuperagao da saude, a organizagdao e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

697 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias.

698 BRASIL, Lei N. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.
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ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-
natal integral no ambito do Sistema Unico de Saude.”

“Art. 12 As agdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais deverdo (...) observar os seguintes
principios: (...) lll— a seguranca alimentar e nutricional como direito
dos povos e comunidades tradicionais ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis.”

Politica Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e
Comunidades
Tradicionais®%®

Fonte: Elaboragéao propria (2020).

Considerado isso, resta demonstrado, por meio dos instrumentos expostos e
detalhados, que o direito a saude fisica e nutricional € amplamente resguardado e
assegurado pelas normativas internacionais e pelo ordenamento juridico brasileiro.
Destaca-se que, para além de ser abordado como direito de todos, ha disposicoes
especificas sobre o direito a saude fisica e nutricional de grupos vulneraveis, como os
povos indigenas e tradicionais, criancas e adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia.

Diante deste arcabougo normativo, é de interesse abordar como a tutela a este dano

tem sido interpretada.

O Comentario Geral n2 14, que interpreta o artigo 12 do PIDESC, destaca alguns temas
de interesse que buscam dar concretude a saude fisica e nutricional em sua plenitude.
Assim, sugere: (i) a implementagao de servigos basicos de saude preventiva, curativa,
de reabilitagcido e educacdo em saude; programas regulares de rastreio; tratamento
adequado das doengas prevalentes, enfermidades, lesdes e deficiéncias, de preferéncia
a nivel comunitario; (ii) medidas de reabilitagéo fisica e; (iii) acesso igualitario a

ambientes seguros e servigos de saude fisica’.

Ante os resultados que constituem agravos a saude fisica e nutricional anteriormente
apresentados, é de interesse também analisar o direito de prevengao, tratamento e
controle epidémico, endémico, ocupacional e de outras doencas, disposto pelo artigo
12.2 (c) do PIDESC. Para a efetivagéo deste direito, o Comentario Geral n° 14 sugere a

criacdo de um sistema de saude de emergéncia para prestacao de socorro em situagdes

699 BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

700 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 14: the right to the highest attainable standard of health (Art. 12).
Genebra: UN, 11 de agosto de 2000. Itens 17, 25 e 22.
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de desastres e assisténcia humanitaria em situacdes de emergéncia. Por sua vez, o
controle de doengas requer a disponibilidade de tecnologias para a melhora da vigilancia
epidemioldgica e coleta de dados, bem como a implementacdo de programas de
imunizacao, entre outras medidas de controle de doencas. Ainda, o documento pontua
que a implementacdo deste direito requer o estabelecimento de programas para
problemas de saude associados a comportamento, como doencas sexualmente

transmissiveis’.

Como visto, em razao do risco e da possibilidade de intoxicacbes em casos de desastres
tecnoldgicos, como indicado pelo Ministério da Saude’?, e dos agravos relatados no
ECI, que apontam para o dano e risco de contaminagdo, bem como para impactos
negativos na alimentacao das pessoas atingidas, € importante analisar também o artigo
12.2 (b) do PIDESC, que trata das melhorias dos aspectos de higiene ambiental e
industrial. Quanto a isso, o CG elucida que tais medidas abrangem ac¢des preventivas
para acidentes e doengas ocupacionais, a necessidade do suprimento adequado de
agua potavel e saneamento basico, bem como a prevencéo e redugao da exposicao da
populagdo a substancias nocivas. O dispositivo também abarca medidas como o

suprimento adequado de alimento e nutrigdo’®,

Disso, também se depreende que a alimentagdao adequada é um fator socioeconémico
capaz de influir na saude fisica e nutricional. Sobre o tema, o Comentario Geral n® 1270
a atrela a saude, ao conceituar a alimentagdo como a disponibilidade de alimento em
quantidade suficiente para suprir as necessidades nutricionais do individuo, livre de
substancias adversas. Em igual sentido, o Fact Sheet n¢ 31 afirma que ha uma relagao
entre o direito a saldde e outros direitos tais como a alimentagao’®. Por sua vez, o Fact
Sheet: Malnutrition”, elaborado pela OMS, estabelece que a desnutrigido se refere a
deficiéncias, excessos ou desequilibrios na ingestdao de energia e/ou nutrientes de uma
pessoa. Nesse caso, a desnutricdo inclui a subnutricdo (definhamento, retardo de

crescimento, baixo peso), vitaminas ou minerais inadequados, acometimento de

701 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 14: the right to the highest attainable standard of health (Art. 12).
Genebra: UN, 11 de agosto de 2000. Item 16.

702 MINISTERIO DA SAUDE. Desastres de origem tecnolégica, Perguntas frequentes, s.d.

703 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 14: the right to the highest attainable standard of health (Art. 12).
Genebra: UN, 11 de agosto de 2000. Item 15.

704 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n. 12: the right to adequate food. Genebra: UN, 12 de maio de 1999.
Itens 9 e 10.

705 ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Fact sheet n2 31, the right to health, 2008. p.
10.

706 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Fact sheet: malnutrition, 2020.
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doencgas ndo transmissiveis relacionadas com dieta, entre outros agravos a saude.
Assim, o impacto negativo na dieta e alimentagdo das pessoas atingidas constitui dano
e risco a saude fisico-nutricional, pois pode acarretar uma série de agravos a saude
fisica do individuo. Sem prejuizo destas consideragdes feitas em correlagao direta com
a dimenséo da saude, ressalta-se que os danos e riscos a alimentagao foram abordados

com mais detalhes no item 5.5.5. Alimentag¢a” deste relatorio.

Por fim, criangas e adolescentes, em geral, possuem um alto grau de vulnerabilizagao.
Assim, nao por acaso o Brasil adotou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
como um marco legal estabelecendo regras protetivas e garantindo autonomia para
esse grupo. Além do art. 72 do ECA que garante um direito a saude a criangas e
adolescentes para que se propicie um “desenvolvimento sadio e harmonioso”, a
Convengdo dos Direitos da Crianga’®, bem como a Resolugdo n® 181/2016 do
CONANDA fazem expressa referéncia aos direitos da crianca indigena indicando que
elas precisam de uma protecéo especial em razao das particularidades de seu contexto

social, cultural e econébmico.

De acordo com o UNICEF, criangas indigenas nao recebem a atengao necessaria, pois,
normalmente, outros temas acabam monopolizando a agenda como direitos a terra e
representagéo politica’®. O que torna o quadro ainda mais delicado é o fato de que,
embora as comunidades indigenas possuam uma organizagao suficiente para proteger
as criangas, quando ha uma ruptura resultado de uma pressao externa, como o desastre
do rompimento da Barragem de Fundao, as criangas podem estar particularmente em

risco’%°.

De todo o exposto, é possivel notar que a compreensao atual de saude caminha para o
entendimento de que ela deve garantir um estado de saude e bem-estar pleno ao
individuo, propiciando uma vida digna. Isso se estende também para a saude fisica e
nutricional e a aspectos ambientais e socioecondmicos correlacionados. Vale frisar que
as diretrizes internacionais e o ordenamento juridico nacional garantem que os atores

devem atuar conjuntamente para a promog¢ao dessa saude integral, de modo que o

707 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengéao
sobre os Direitos da Crianga. Arts. 29.1 e 30.

708 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Innocenti research digest
on adolescence. 11. ed. 2018. p. 1.

709 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Innocenti research digest
on adolescence. 11. ed. 2018. p. 1.
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papel do Estado na promoc¢ao e garantia do direito a saude nao exclui o papel de outros

agentes, como os de empresas e da sociedade civil’'°.

4.4.7.2 Parametros e possibilidades juridicas reparatérias

referentes aos danos e riscos relacionados com a saude

Conforme apontado nos tépicos anteriores, foi possivel identificar, no ambito da
dimenséao Saude, a existéncia de danos e riscos de cunho material e imaterial, os quais,
de acordo com o entendimento dos tribunais nacionais e internacionais, comportam
reparacdes que podem ser enderecadas tanto pela via da indenizacdo quanto pela

adocao de outras medidas reparatdrias.

A reparacao do direito a saude em geral deve levar em consideragao, em especial, dois
fatores: i) ter em vista a compreensao ampla do direito a saude, entendendo-o como o
gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social e sua integragdo com outros
direitos e fatores (ambientais, sociais, entre outros); e ii) os aspectos essenciais para a
concretizagao do direito a saude, sua disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
qualidade, da forma como estabelece o Comentario Geral n? 14 do Comité de Direitos

Econdbmicos, Sociais e Culturais da ONU.

44.7.21 Parametros e possibilidades para reparagao

indenizatoria dos danos materiais

No que diz respeito as possibilidades de indenizagao, verifica-se que 0s riscos e danos
a saude geram direito a indenizagao por: lucros cessantes; danos emergentes; dano
moral individual e coletivo; dano ao projeto de vida; dano existencial; dano estético; e
dano social. Isso sem prejuizo de outras obrigagées, incluindo obrigagdes de fazer, por

exemplo, que possam ser devidas além da indenizagdo, em vista da reparagao integral.

A reparacao por meio de lucros cessantes € uma possibilidade no dmbito das violagdes
e dos abusos ao direito a saude caso seja identificada a impossibilidade para o trabalho
em decorréncia do desenvolvimento de agravos a saude fisica, nutricional e mental da

vitima.

Com relagao aos danos emergentes, considerando que eles podem ser compreendidos

como a efetiva e imediata diminuicao do patriménio da vitima em razdo da acao ou

710 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Art. 22, § 29,
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omissao de terceiro, trata-se de dano que pode ocorrer no &mbito da saude, tendo em
vista que a partir do comprometimento do acesso a saude (por exemplo,
indisponibilidade de recursos da medicina tradicional e necessidade de compra de
farmoquimicos ou de atendimento médico-hospitalar) indigenas atingidos podem ter tido
que arcar, por conta propria, com despesas meédicas, hospitalares, e demais custas

relacionadas com a reabilitagéo fisica, nutricional e psicoldgica.

A reparagao indenizatéria a titulo de danos emergentes em saude ja foi tratada pela
Corte IDH. No julgamento do caso Vélez Restrepo vs. Colombia™', o Tribunal
considerou razoavel que o autor tenha incorrido em despesas de tratamento psicolégico,
entre outras expensas. Assim, valendo-se da presungao, haja vista que nao foi possivel
tal aferigdo por meio de provas documentais, o réu foi condenado ao pagamento de US$
40.000,007"? por danos emergentes, entre os quais se incluiam despesas incorridas em
funcdo de tratamento psicoldgico. Outro caso em que foram reparados danos
emergentes em funcao de despesas com tratamento psicoldgico foi o caso Fornerén e
Filha vs. Argentina’', em que o réu foi condenado a pagar uma quantia suficiente para

suprir os gastos que os réus tiveram para reparar os danos a saude mental.

De forma semelhante, no caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador’'*, o Tribunal
condenou o réu a pagar o montante de US$ 50.000,00”"% referentes a tratamento
meédico, exames e suplementos alimentares. Interessa notar que, neste caso, embora
houvesse provas demonstrando que tais despesas ocorreram, nao foi possivel
determinar o real valor despendido pelos autores, de modo que o Tribunal entendeu que
50 mil dolares americanos a época seria um valor razoavel para reparar os danos

emergentes.

Ademais, dificuldades para o acesso a saude pode ensejar a reparagdao por danos

emergentes, como se nota no caso Furlan e familiares vs. Argentina’'®, no qual a Corte

1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Vélez Restrepo vs.
Colombia. Sentenga de mérito de 3 de setembro de 2012. § 298.

712 |mportante ressaltar que a sentenga é do ano de 2012 e os valores ndo foram corrigidos
monetariamente para valores atuais.

73 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fornerén e Filha vs.
Argentina. Sentengca de mérito de 27 de abril de 2012. § 192: “Quanto ao reembolso dos
gastos por tratamento psicoldgico, o Tribunal observa que as representantes nao apresentaram
nenhum elemento que demonstre que o0 mesmo foi prestado, nem a soma que teria sido paga
por tal conceito (...). Em consequéncia, o Tribunal decide fixar, em equidade, a quantia de US$
5.000,00 (cinco mil dolares)”.

714 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzales Lluy y otros vs
Ecuador. Sentenca de mérito de 12 de setembro de 2015. § 409.

715 Importante ressaltar que a sentenga é do ano de 2015 e os valores ndo foram corrigidos
monetariamente para valores atuais.

716 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Furlan e familiares vs.
Argentina. Sentenca de mérito de 31 de agosto de 2018. § 316.
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IDH fixou indenizacdo em fungdo dos gastos incorridos para comparecer perante

tribunais judiciais e instituicbes estatais com o objetivo de obter tratamento médico.

Assim, cabe averiguar se as pessoas atingidas incorreram em despesas medicas,
hospitalares, de medicamentos, entre outros, que geram o direito a reparacdo

indenizatoria por danos emergenciais.

4.4.7.2.2 Parametros e possibilidades para reparagao

indenizatoria dos danos imateriais

O dano moral coletivo, por sua vez, esta relacionado com a lesdo de bens e valores
juridicos extrapatrimoniais inerentes a toda a coletividade, de forma indivisivel. Cabe
ressaltar que o Protocolo de Sao Salvador reconhece a saide como bem publico™’, o
que reforga, aqui, o fundamento do dano moral coletivo a partir de violagbes a saude

publica.

Nesse sentido, a Lei Organica da Saude associa ao direito a saude uma série de
determinantes e condicionantes que visam a garantir sua concretizagdo, como o acesso
a acOes que se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢coes de bem-estar
fisico, mental e social. Assim, a lei reconhece se tratar de direito presente tanto na
dimens3o individual quanto coletiva, tratando-se de direito fundamental’'8, de natureza

social”'® e, portanto, indissociavel do interesse coletivo.

Diante disso, é cabivel a reparacédo por danos morais coletivos em razdo de danos a
saude, sejam eles danos a saude mental e/ou fisico-nutricional da coletividade, sejam

eles relativos ao comprometimento de acesso a saude.

O entendimento das cortes brasileiras caminha nessa diregdo. No Caso Shell Basf, foi
fixada indenizagdo de R$ 622.200.000,007%° a titulo de danos morais coletivos em razéo

dos danos sofridos pelas pessoas atingidas apds o desastre tecnoldgico, entre os quais

717 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Séao
Salvador, El Salvador. Art. 10, § 2¢.

718 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Arts. 22 e 32,

719 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 62.

720 Importante ressaltar que os valores nao foram corrigidos monetariamente para valores atuais.
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figuraram danos a saude’'. Nesse mesmo sentido se posicionou o Tribunal no
julgamento do caso de exposigao ao amianto em Bom Jesus da Serra, na Bahia, no
qual foi fixada indenizag&o no valor de R$ 500.000.000,007?2 a titulo de danos morais
coletivos a fim de reparar os danos sofridos pela coletividade, os quais incluem os danos
a saude decorrentes do evento’?®. O Caso Pilula de Farinha é outro que merece
mengao, porque determinou indenizacgdo a titulo de danos morais coletivos em raz&o da
frustracdo e abalo psicolégico ocasionados as mulheres pelo consumo, possibilitado
pela distribuicdo no mercado, por parte da empresa, de pilulas contraceptivas sem seu

principio ativo’.

Assim, a reparagdo indenizatéria por danos morais coletivos € uma possibilidade
reparatéria comum em casos paradigmaticos nacionais de desastres tecnolégicos que

resultaram em danos a saude das pessoas atingidas.

Em relagao ao dano moral individual, conforme conceito ja exposto, é cabivel reparagao
indenizatdria em fungdo do acometimento de dor, sofrimento e abalo psicolégico na
pessoa atingida e quando se verifica a existéncia de uma lesdo a um interesse
existencial concretamente merecedor de tutela ou a dignidade humana,

independentemente da verificagdo, no caso concreto, de uma reagao psiquica da vitima.

Tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou entendimento no
sentido de que a saude cumpre papel relevante ao ser capaz de garantir a existéncia
digna, constituindo aspecto inerente ao “minimo existencial’’?°, € notdrio que danos e
riscos a saude nao apenas podem gerar lesdes e impactos fisicos, como podem atingir
a esfera intima, ensejando dor, sofrimento e abalo psicoldgico (relacionado com o dano
de comprometimento e risco de comprometimento da saude mental), gerando o direito
a indenizagdo por danos morais individuais. Os tribunais entendem de forma

semelhante.

721 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO (TRT)-15. Férum Trabalhista de Paulinia (SP). 22
Vara do Trabalho de Paulinia (SP). Sentencga proferida nos autos da Ac¢ao Civil Publica n.
0022200- 28.2007.5.15.0126, p. 86-87.

722 Importante ressaltar que os valores nao foram corrigidos monetariamente para valores atuais.

723 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL (TRF)-1. Segéo judiciaria da Bahia, Subsecéo Judiciaria
de Vitéria da Conquista. Sentenga proferida nos autos do Processo n. 2009.33.07.000988-
3, p. 78-80.

724 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp n. 866.636/SP. Rel. ministra Nancy
Andrighi/Acérdao, p. 37. Publicado em 6 dez. 2007.

25 SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL (STF). Ag. ARE 639.337 AgR/SP. Rel. min. Celso de
Mello/Acérdao, p. 27. Publicado em 15 set. 2011.
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No desastre da Vila do Conde’®, no qual foram relatados agravos como alergias,
irritagdo nos olhos, problemas respiratérios, dores de cabega e, consequentemente,
abalos psicoldgicos, foi fixada indenizagao para cada pessoa atingida, a titulo de danos

morais individuais.

Na ocasido do processo reparatério do Caso Shell Basf, os trabalhadores expostos
tiveram problemas neurolégicos, renais, gastrointestinais, problemas cardiovasculares,
de tireoide, cancer, problemas respiratorios, doencas cutadneas, depressdo e ma-
formacao fetal. Assim, foi arbitrado o valor de R$ 20.000,00 por ano trabalhado pelo

individuo’¥, a titulo de danos morais individuais’28.

Nos casos de contaminagdo por exposicao ao amianto, em Osasco (SP) e em Bom
Jesus da Serra (BA), os Tribunais também decidiram por fixar indenizagcdo. No processo
reparatério de Osasco, o valor foi fixado em R$100.000,00 para cada ex-trabalhador’?®
diagnosticado com doengas associadas a exposigdo do amianto’*°, enquanto no
processo de Bom Jesus da Serra, o valor foi fixado em RS 150.000,00”*' para cada
pessoa que demonstrasse estar acometida por doengas associadas ao amianto, a titulo
de danos morais individuais™2. Em ambos os processos, as pessoas atingidas foram

acometidas de cancer, asbestose, tumores, problemas respiratorios e abalo psiquico.

Resta demonstrado que se trata de alternativa reparatéria cabivel para danos a saude,

tendo sido amplamente considerada pelos Tribunais nacionais.

Quanto ao dano existencial, este pode ocorrer em se tratando de danos a saude, ja que
consiste em uma afetagdo negativa, total ou parcial, permanente ou temporaria, seja a
uma atividade, seja um conjunto de atividades que a vitima do dano, normalmente, tinha
como incorporado ao seu cotidiano, levando a uma relevante alteracéo de sua qualidade

de vida”®.

726 TRIBUNAL REGIONAL DO PARA (TRPA). 12 Vara Comarca de Barcarena. Sentenca
proferida nos autos do Proc. n. 0000255-94.2005.8.14.0008, p. 7-8.

727 Importante ressaltar que os valores nao foram corrigidos monetariamente para valores atuais.

728 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO (TRT)-15, Férum Trabalhista de Paulinia (SP), 22
Vara do Trabalho de Paulinia (SP). Sentencga proferida nos autos da Ac¢ao Civil Publica n.
0022200-28.2007.5.15.0126, p. 93-96.

729 Importante ressaltar que os valores nao foram corrigidos monetariamente para valores atuais.

730 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO (TRT)-2. Processo n. 00021067220135020009. Rel.
Soénia Maria Forster do Amaral, 022 Turma. Publicado em 7 dez. 2016.

731 Importante ressaltar que os valores nao foram corrigidos monetariamente para valores atuais.

732 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL (TRF-1), Secgéo judiciaria da Bahia, Subsecéo Judiciaria
de Vitéria da Conquista. Sentenga proferida nos autos do Processo n. 2009.33.07.000988-
3, p. 78-80.

733 RAMPAZZO SOARES, Flaviana. Responsabilidade civil por dano existencial. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 44.
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Pensando no comprometimento da saide mental, o desenvolvimento de quadros graves
de transtornos psiquiatricos (depressao, sindrome do panico, sindrome de estresse pos-
traumatico ou esquizofrenia) pode ser extremamente debilitante para o individuo,
podendo impossibilitar sua participacdo em atividades cotidianas e do convivio social.
Em se tratando do comprometimento da saude fisica e nutricional, doengas como o
cancer, por exemplo, podem acarretar que o individuo passe a viver parte de sua vida
em instalagbes hospitalares, dificultando também sua participacdo em atividades
cotidianas. Assim, a natureza de alguns agravos a saude possui a capacidade de
comprometer o modo de ser e de viver do individuo, afetando a sua dignidade e

forgando-o a adotar uma nova forma de vida™*.

Como caso paradigmatico que ilustra a adocao dessa alternativa reparatéria, destaca-
se 0 caso de contaminagao por exposi¢do ao amianto, em Osasco (SP), no qual foi
fixado o valor de R$ 50.000,007% a titulo de danos existenciais a cada pessoa acometida
por agravos a saude em decorréncia do evento, como cancer e problemas

respiratorios’3.

Assim, havendo identificacao de alteragbes negativas ou o comprometimento das
atividades rotineiras e a diminuigdo da qualidade de vida, a reparacgao indenizatéria por

danos existenciais € uma alternativa.

Tendo em vista que dano ao projeto de vida se refere a criagdo de obstaculos a planos
e projetos, considerando ingressos econdmicos, vocagao, potencialidades e aspira¢des
variadas de um individuo, este também se coloca como uma alternativa reparatoria
cabivel em virtude de danos a saude fisica, nutricional e mental e, até mesmo, ao acesso
a saude. Um exemplo de seu cabimento seria, por exemplo, quando o tratamento de
uma enfermidade debilitante € negado ao individuo, impossibilitando que ele concretize

os planos futuros de sua vida.

Nesse sentido, especialmente se for verificado um aumento na incidéncia de doengas
mais graves, como neoplasias, alteragbes cromossdmicas, mas-formagdes congénitas
ou problemas psiquiatricos, € interessante a consideragdo dos danos existenciais no
processo reparatoério, pois tais doencas podem impossibilitar o individuo de prosseguir

com seus projetos de vida, seja por serem enfermidades extremamente debilitantes, do

73 GARCIA, Fernando Murilo Costa. O dano ambiental existencial nas comunidades
tradicionais de pescadores artesanais. Curitiba: Jurua, 2015. p. 75.

735 Importante ressaltar que os valores nao foram corrigidos monetariamente para valores atuais.

736 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO (TRT)-2. Processo n. 00021067220135020009. Rel.
Sénia Maria Forster do Amaral, 022 Turma. Publicado em 7 dez. 2016. p. 34.
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ponto de vista funcional, seja por terem o potencial de abreviar a vida do individuo, o

que invariavelmente constitui um ébice a planos e projetos de vida.

O dano social, por sua vez, esta relacionado com lesdes a sociedade que dizem
respeito, especialmente, a seguranga e a diminuigdo da qualidade de vida. Desastres,
podem, sem sombra de duvidas, acarretar a diminuicdo da qualidade de vida das
pessoas a partir de impactos adversos na saude mental, fisica, nutricional. Assim,

ocorrendo essa influéncia, é devida compensacao a titulo de danos sociais.

Como ultima medida indenizatéria, cumpre analisar o dano estético, que corresponde a
uma lesao que, sob o ponto de vista estético, transforma de maneira duradoura o corpo
humano e sua morfologia, assim, sua relagdo com a saude é bastante presente’’. A
depender do dano a saude fisico-nutricional ocasionado em fun¢cédo do evento, podem
surgir consequéncias estéticas negativas, uma vez que uma série de doencgas acarreta
alteragdes morfoldgicas perceptiveis, como é o caso de algumas neoplasias e algumas

enfermidades de origem nutricional.

4.4.7.2.3 Parametros e possibilidades reparatérias nao

indenizatorias

Para além das medidas indenizatérias pela afronta a danos reconhecidamente
indenizaveis, sdo possiveis outro tipo de medidas, em razdo dos danos violados,
cumulaveis com as indenizatdrias. No entendimento da Corte IDH, em geral as medidas
reparatorias ndo indenizatorias aplicaveis as violagdes do direito a saude sao:
reabilitacdo, satisfagao e garantia de nao repeti¢gdo. Por esse motivo, seguiremos essa
classificagéo para tratar dos parametros e possibilidades relacionados com os danos a

saude.

No caso de danos a saude fisica, mental e nutricional, a reabilitagdo pode incluir
cuidados e atendimentos médicos, psicologicos, reabilitagdo psicossocial, bem como
outros servigos sociais. Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte IDH reconhece a

reabilitagéo, pelo tempo que for necessario, em situagdes em que ha danos a saude’.

737 FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de
direito civil: volume unico. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 937.

738 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Azul Rojas Marin e outra vs.
Peru. Sentenca de mérito de 12 de margo de 2020; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Montesinos Mejia vs. Ecuador. Sentengca de mérito de 27 de janeiro de
2020; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches e
outros vs. Chile. Sentenga de mérito de 08 de margo de 2018; CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros
(Favela Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil. Sentenga de mérito de 16
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A execugao da reparagao por reabilitacdo se da mediante consentimento prévio e
informado, sendo realizada uma avaliagao individual e se atentando as necessidades
particulares, costumes, cultura e tradigbes e praticas medicinais de cada vitima’®
podendo, inclusive, haver determinagdes de que o tratamento ocorra em local especifico
indicado pela vitima’®. Ainda, de acordo com a Corte, tais medidas de reabilitagdo
incluem a obrigagdo de fornecer medicamentos, transporte gratuito ao local de
atendimento, bem como o custeio de outras despesas associadas ao tratamento. Nesse
sentido, ja houve determinagbes da Corte de que, caso as vitimas residam fora do
Estado condenado, a reabilitagdo poderia ser paga em dinheiro, a fim de que os

individuos possam receber os cuidados médicos necessarios onde residem’’,

Quanto aos danos de acesso a saude, ja foi decidido que se ndo houver profissionais e
instituicdes capazes de fornecer o atendimento necessario, deve-se recorrer a
instituicdes privadas ou da sociedade civil’*?, e nos casos em que 0 acesso a centros
de saude é muito dificil, a corte decidiu que seja estabelecido um posto de saude e um
sistema de comunicacdo permanentes para a comunidade atingida, com o fim de

garantir o contato com autoridades de salide em casos de emergéncia’*3.

Entre os casos de interesse julgados pela Corte, destaca-se o do massacre de El
Mozote, em El Salvador, no qual vitimas foram diagnosticadas com cancer, esclerose
multipla e outras enfermidades terminais, para além de todo o abalo psicoldgico
decorrentes do evento. Considerado este e outros aspectos, foi determinada a
obrigagdo de implementacdo de um programa de atencdo e tratamento integral da

saude fisica, psiquica e psicossocial de carater permanente, a cargo de especialistas

de fevereiro de 2017; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Furlan e
familiares vc. Argentina entre outros. Sentenga de mérito de 31 de agosto de 2018; entre
outros.

739 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs Guatemala. Sentencga de
mérito de 30 de novembro de 2016.

740 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Norin Catriman y otros
(Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Sentenca de
mérito de 29 de maio de 2014. § 236.

741 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Nadege Dorzema e Outros
vs. Republica Dominicana. Sentenga de mérito de 24 de outubro de 2012. § 261.

742 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Norin Catriman y otros
(Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Sentenca de
mérito de 29 de maio de 2014. § 426.

743 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidade Xakmok Kasek
vs. Paraguai. Sentenga de mérito de 24 de agosto de 2010. § 306.
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na matéria, e o fornecimento dos medicamentos e exames que eventualmente fossem

necessarios’.

Do ponto de vista do acesso a saude culturalmente adequada, as medidas também
devem incluir a reabilitacdo dos recursos naturais necessarios para a pratica da
medicina tradicional. A Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu, em casos de
degradacdo ambiental dos territorios de povos indigenas e comunidades tradicionais,
pela obrigagéo de se implementarem agdes para reabilitar a area afetada a partir de um
plano de agao eficaz, de modo que as vitimas voltassem a ter acesso aos seus recursos

naturais necessarios para a sua sobrevivéncia e bem-estar’.

No caso Boliden Mineral/Promel’®, onde houve a exposi¢édo das vitimas substancias
nocivas, a Tribunal determinou a realizagado de medidas de reabilitacdo para a area de
saude, as quais envolveram: (i) a implementacao de um programa de deteccéo, controle
e tratamento dos possiveis efeitos sobre a populagcdo exposta; (ii) responder as
necessidades de saude da populagéo identificada, quanto a informagao sobre a sua
situacao particular, cuidados de saude e posterior acompanhamento; (iii) gerar um
sistema de informacao para registro de dados especificos, e que permita conhecer as
caracteristicas do dano, a configuracdo especifica da patologia e os efeitos
transgeracionais sobre a saude dos afetados, bem como realizar futuras analises
epidemioldgicas; (iv) gerar um fluxo continuo de atendimento aos atingidos; (v) entregar
credenciais que identifiquem a populagao afetada para atendimento a saude vinculado
ao programa, de forma agil, oportuna e adequada nos diversos estabelecimentos da

rede assistencial do pais’’; (vi) a implantagdo de uma estrutura de atendimento para

744 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de El Mozote y
lugares aledafios vs. El Salvador. Sentenca de mérito de 25 de outubro de 2012. §§ 352-
353.

745 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs.
Suriname. Sentencga de mérito de 25 de novembro de 2015; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku. Sentenca de mérito de
27 de junho de 2012.

746 No caso Boliden Mineral/Promel, o Sistema de Saude de Arica, no Chile, foi condenado
juntamente com a empresa chilena Promel a indenizar e reparar os moradores do municipio
de Arica, tendo em vista a contaminacao por metais pesados em decorréncia do depdsito de
lixo toxico nos arredores da cidade. No ambito da reparagdo ndo monetaria, medidas de
restituicdo e reabilitagdo foram previstas no Programa Maestro de Intervencién Zonas con
Presencia de Polimetales en Arica, produzido em 2009 conjuntamente pelos Ministérios da
Saude, Habitagdo, Educacdo, Planejamento e Fazenda, sob coordenagdo da ministra
presidente da Comissado Nacional do Meio Ambiente (Conama) do Chile, e posteriormente
promulgado na lei chilena n. 20.590 de 2012 (GOBIERNO DE CHILE. Programa maestro de
intervencidn zonas con presencia de polimetales en Arica, 2009. p. 29.).

747 GOBIERNO DE CHILE. Programa maestro de intervencion zonas con presencia de
polimetales en Arica, 2009. p. 29.
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casos prioritarios’®, habilitando o atendimento de pacientes com casos mais graves
antes que fosse feito o cadastro de toda a populagao atingida’™®; (vii) a elaboragéo de
diagnéstico de contaminagdo por polimetais em alimentos e agua para consumo
humano e o desenvolvimento de Centros de Saude Ambiental com uma abordagem
especifica para detectar os efeitos na salde associados a poluentes quimicos, feito por
uma equipe de saude multiprofissional com a presenca de enfermeiros, monitores
comunitarios, médicos, psicdlogo, que fornegam respostas oportunas sobre questdes

de toxicologia e contaminagao’.

De igual forma, em ambito nacional, a reabilitagdo tem se demonstrado uma alternativa
recorrente, tendo sido adotada diante de desastres tecnolégicos que geraram danos a
saude. Destacamos o caso Shell Basf — Césio-137 e os casos de exposi¢cao ao amianto

(SP e BA), que seguem detalhados.

No caso Shell Basf foi determinado o custeio das despesas com assisténcia médica, por
meio de entidades hospitalares, clinicas especializadas e consultérios médicos,

psicoldgicos, nutricionais, fisioterapéuticos e terapéuticos das pessoas expostas’™".

Igualmente, no caso Césio-137, o TRF-1 decidiu pela garantia de atendimento médico-
hospitalar, técnico-cientifico, odontolégico e psicoldgico as vitimas diretas e indiretas
reconhecidamente atingidas até a terceira geracao, a viabilizacao do transporte das
vitimas, acompanhamento médico da populagdo, a implementacdo de sistema de
notificagdo epidemioldgica sobre cancer, bem como o auxilio com o trabalho de
monitoramento epidemiolégico permanente da populagédo e a manutencéo de um centro

de atendimento para as pessoas atingidas’®2.

Em ambos os casos de exposicdo ao amianto em Osasco e em Bom Jesus da Serra,

foi determinada em juizo a realizagdo de medidas de reabilitagdo como parte do

748 E interessante notar que o Plano Maestro estabelece os seguintes critérios de priorizacdo
para atendimento dos atingidos no plano de reabilitagdo, respectivamente: (i) pessoas que
vivem em areas afetadas, onde ha os mais altos niveis de chumbo e arsénico no solo; (ii) toda
crianga menor de dois anos e gestante que resida em area com valores de Pb no solo acima
do valor de referéncia (400 mg/Kg); (iii) alunos de estabelecimentos de ensino localizados na
area afetada com triagem positiva; (iv) o resto da populagdo que vive na area afetada; (v)
pessoas com histdrico de ter vivido na area afetada (GOBIERNO DE CHILE, 2009, p. 28).

74 GOBIERNO DE CHILE. Programa maestro de intervencion zonas con presencia de
polimetales en Arica, 2009. p. 29.

750 GOBIERNO DE CHILE. Programa maestro de intervencion zonas con presencia de
polimetales en Arica, 2009. p. 33.

751 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO (TRT)-15. Féorum Trabalhista de Paulinia (SP), 22
Vara do Trabalho de Paulinia (SP). Sentenga proferida nos autos da Ag¢éo Civil Publica n.
0022200- 28.2007.5.15.0126, p. 93-96.

752 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL (TRF)-1, Se¢ao Judiciaria do Estado de Goias, 82 Vara.
Sentenca proferida nos autos da Ag¢ao Civil Publica n. 95.00.08505-4, p. 44-45.
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processo reparatério, incluindo o custeio das despesas com deslocamento e
hospedagens, comprovadamente necessdrias a plena assisténcia a saude’™?, e a
concessao de plano de saude para as pessoas atingidas, com cobertura na regido onde
residem e com atendimento ambulatorial e hospitalar, bem como o fornecimento de
medicamentos e equipamentos necessarios ao tratamento dos pacientes acometidos

com doencas associadas a exposigdo ao amianto’®.

Diante disso, € de se notar que a reparacao por meio de medidas de reabilitacdo € uma

alternativa reparatoria recorrente tanto em ambito nacional quanto internacional.

Por sua vez, as medidas de satisfacdo estdo voltadas para reparar o dano imaterial,
como sofrimentos e aflicbes causados pela violagdo e, portanto, sdo bastante
adequadas em se tratando de danos a saude mental. Nesse sentido, a Corte IDH ja
determinou uma série de obrigacbes, no ambito da satisfacdo enquanto medida
reparatdria, que enderecam especificamente a implementagdo de programas sociais
que abordam aspectos da saude. Entre estes, destaca-se a determinagao da construgao
de uma estrada e centro de satde na comunidade’®, o fortalecimento da infraestrutura
local e aimplementacao de servigos basicos e programas sociais, como o fortalecimento
do centro de saude por meio de provisdo de recursos humanos permanentes e
qualificados em termos de assisténcia médica, psicolégica e odontoldgica,
medicamentos e ambulancias equipadas, a concepc¢ao e implementagao de programas
de seguranca alimentar e nutricional e a implementagédo de um sistema de saneamento,

com tratamento de esgoto e abastecimento de agua potavel”®.

Por fim, as garantias de nao repeticdo sao medidas destinadas a esforgos para que
violagdes aos direitos humanos ndo voltem a ocorrer. Elas podem consistir em medidas
de adequacao da legislagao interna aos parametros convencionais, na capacitagao de

funcionarios publicos em direitos humanos, bem como outras medidas.

Nesse sentido, uma possibilidade, da perspectiva dos danos de comprometimento do
acesso a saude em contexto de desastres, seria o desenvolvimento de legislacdo

voltada a adogdo de medidas emergenciais de saude no caso de desastres

753 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO (TRT)-2. Processo n. 00021067220135020009. Rel.
Sénia Maria Forster do Amaral, 022 Turma. Publicado em 7 dez. 2016. p. 34.

754 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL (TRF)-1, Secéo judiciaria da Bahia, Subsecgdo Judiciaria
de Vitdria da Conquista. Sentencga proferida nos autos do Processo n. 2009.33.07.000988-3,
p. 78-80.

755 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Coc Max y otros (Masacre
de Xaman) vs Guatemala. Sentenga de mérito de 22 de agosto de 2018. § 166.

7% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Massacres do Rio Negro vs.
Guatemala. Sentenga de mérito de 4 de setembro de 2012. § 284.
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tecnolégicos, a fim de evitar a indisponibilidade dos servicos de saude em razao da alta

demanda que geralmente tais eventos acarretam.

A capacitagao e formagao de funcionarios publicos em direitos humanos é uma medida
que também €& de interesse no caso da reparagdo de danos a saude, ja havendo,
inclusive, determinacao da Corte no sentido de abordar em tais formacgdes a protecao a
vida e a integridade pessoal das vitimas do caso, a luz de diagnosticos atualizados sobre
a situagéo de risco e as necessidades especificas e impactos diferenciados’’, bem

como o tratamento adequado as pessoas idosas em matéria de saude’®.

Ainda, uma outra garantia de n&o repeticdo aplicavel a reparagdo de violagbes em
saude; € a determinacao de producao de dados estatisticos e de bancos de dados, bem
como a elaboracdo de relatérios com os resultados, a fim de promover maior
transparéncia, seja para informar a populagao, ou para subsidiar estratégias de atuacao
do Estado’™®, ja tendo havido determinagdes da Corte IDH para a elaboragédo e

divulgacéo de materiais informativos’®.

Tais medidas seriam especialmente interessantes para o monitoramento epidemiolégico
e toxicolégico da populagéo atingida, bem como para a disseminagao de informagdes
de saude, ja tendo sido observada, por exemplo, a elaboragao de materiais em formato

de cartilha e sua disponibilizagcdo em hospitais e locais especificos. Outro exemplo de

757 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Alvarado Espinoza y otros
vs. México. Sentenca de mérito de 28 de novembro de 2018. § 330.

758 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches e outros vs.
Chile. Sentenca de mérito de 08 de margo de 2018. § 237.

759 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Azul Rojas Marin e outra vs.
Peru. Sentenca de mérito de 12 de margo de 2020. § 316; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela
Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil. Sentenca de mérito de 16 de
fevereiro de 2017. § 282; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Gelman vs. Uruguai. Sentenca de mérito de 24 de fevereiro de 2011. § 325; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Alvarado Espinoza y otros vs.
México. Sentenga de mérito de 28 de novembro de 2018. § 349; CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lépez Soto y otros vs Venezuela. Sentenga de mérito de
26 de setembro de 2018. § 225; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Cuscul Pivaral y otros vs Guatemala. Sentenca de mérito de 23 de agosto de 2018.

760 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches e outros vs.
Chile. Sentenga de mérito de 8 de margo de 2018. § 340; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso L.V. vs. Bolivia. Sentenga de mérito de 30 de novembro de 2016.
§ 272; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Nadege Dorzema e
Outros vs. Republica Dominicana. Sentenca de mérito de 24 de outubro de 2012. § 308;
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Furlan e familiares vs.
Argentina. Sentenca de mérito de 31 de agosto de 2018. § 319; CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas
del Municipio de Rabinal vs Guatemala. Sentenga de mérito de 30 de novembro de 2016. §
248; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y otros
vs Guatemala. Sentenga de mérito de 15 de novembro de 2015.
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garantia de nao repeticdo, ja adotado, foi a determinagcdo de implementagao de
mecanismos que permitam as mulheres vitimas de violéncia solicitarem acesso gratuito
a uma reabilitagdo especializada de carater médico, psicolégico e/ou psiquiatrico

dirigido a reparar violagdes a saude’®".

O processo reparatério exposto anteriormente refere-se a todo e qualquer direito a
saude abusado e deve ser considerado na reparacdo dos danos no caso concreto. No
que tange especificamente aos danos sofridos pelos povos indigenas Tupiniquim e
Guarani em Aracruz (ES) no contexto do desastre do rompimento da Barragem de
Fundao, podem-se pensar, a titulo exemplificativo, também as seguintes possibilidades

reparatdrias com base na jurisprudéncia da Corte IDH"2;

| considerar, em todos os cenarios (fornecimento de medicamentos, tratamento
para os agravos, estrutura fisica do ambulatério ou hospital etc.), a cultura, as

relagdes sociais e demais particularidades da comunidade;

Il oferecer todos os meios para que a propria comunidade, se assim desejar,
encaminhe por meio de suas praticas tradicionais de medicina os riscos e

danos a saude gerados em razao do desastre;

Il disponibilizar tratamento e medicamento adequados tanto para questdes
fisicas quanto psicoldgicas levando em consideracao as especificidades de

etnia e género;

IV disponibilizar tratamento e medicamento adequados pelo tempo que for

necessario;

V  custear todos os gastos, como intérprete, transporte, relacionados com o

tratamento de saude.

761 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres de El Mozote y
lugares aledafos vs. El Salvador. Sentenga de mérito de 25 de outubro de 2012. §§ 366 e
369.

762 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega e outros
vs. México. Sentenca de mérito de 30 de agosto de 2010; Caso Chitay Nech e outros vs.
Guatemala. Sentenga de 25 de maio de 2010; Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman)
vs Guatemala. Sentenga de mérito de 22 de agosto de 2018; Caso Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala. Sentenga de
mérito de 30 de novembro de 2016; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena
Mapuche) vs. Chile. Sentencga de mérito de 29 de maio de 2014; CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rosendo Cantu y otra vs México. Sentenca de 15 de maio
de 2011.

312



PROJETO RIO DOCE N FGV

4.4.8 Processo de reparagao/remediagao

O direito ao acesso a justica € um direito fundamental, previsto constitucionalmente’®?,
e engloba as garantias de reparagao/remediagao a todos aqueles que tenham tido seus
direitos violados ou abusados. Também é prevista constitucionalmente a obrigagao de
reparar os danos causados por condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente’®4.

No mesmo sentido, no ambito internacional, a DUDH determina a concessao de
remédios efetivos para os atos que violem os direitos fundamentais de uma pessoa’®,
além de garantir a todo ser humano uma audiéncia publica e justa por parte de um

tribunal independente e imparcial para decidir sobre seus direitos e deveres’®.

As garantias englobadas nas diversas facetas dos direitos ao acesso a justica, a
reparagao/remediacao serdo desenvolvidas no decorrer dos diferentes danos dessa
dimensao. No entanto, antes de adentrar os danos propriamente, importante discorrer
sobre as previsdes especificas de acesso a justiga, reparagdo/remediagdo para os
povos indigenas, previstos tanto nas normativas nacionais e internacionais quanto nas

resolucdes que interpretam a aplicacao desses dispositivos.

Tanto a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas quanto
a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas preveem o direito
desses povos a medidas eficazes para prevencgao e reparagao de todo ato que tenha
por objetivo ou consequéncia privar os povos € as pessoas indigenas de sua integridade
como povos distintos, ou de seus valores culturais ou de sua identidade étnica, bem

como de todo ato que tenha por objetivo ou consequéncia subtrair-lhes as suas terras,

763 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988, Art. 52, incisos XXXV — a lei ndo excluira da apreciagéo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragédo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao.

764 BRASIL. Constituigcao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 225, § 32 — As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

765 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 8. Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituigdo ou pela lei.

766 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 10: Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e
publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagao criminal contra ele.
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territorios ou recursos’®”. Nesses tratados é estabelecido que a reparagdo devera
ocorrer por meio de mecanismos eficazes, incluindo a restituicdo, conjuntamente
estabelecidos com os povos indigenas, em relagdo aos bens culturais, intelectuais,
religiosos e espirituais de que tenham sido privados sem o0 seu consentimento livre,

prévio e informado, ou em violagao as suas leis, tradicdes e costumes’®® 76°,

Sao garantidos, ainda, os direitos desses povos a medidas eficazes para reduzir os
impactos adversos ecoldgicos, econémicos, sociais, culturais ou espirituais decorrentes
da execugao de projetos de desenvolvimento que afetem seus direitos, bem como o
direito a restituicdo no caso de serem despojados de seus proprios meios de
subsisténcia e desenvolvimento’’® 77" e das terras, territérios e recursos que possuiam
tradicionalmente ou que de outra forma ocupavam ou utilizavam, e que tenham sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados ou danificados sem seu consentimento livre,
prévio e informado’’2. Quando a restituigdo nao for possivel, esses povos tém direito a
indenizacao justa e equitativa, o que inclui o direito a compensagao por qualquer dano
que lhes tenha sido causado pela execugdo de planos, programas ou projetos do

Estado, de organismos financeiros internacionais ou de empresas privadas’’.

Determina-se que a indenizagao se fara sob a forma de terras, territérios e recursos de
igual qualidade, extensao e condicao juridica, ou de uma indenizagdo pecuniaria ou de
qualquer outra reparagdo adequada requerida pelos povos, salvo se de outro modo
livremente por eles decidido’’*. Além do estabelecimento de mecanismos eficazes para
a reparacgao justa e equitativa de atividades que tenham impacto sobre suas terras,

territorios e recursos naturais, devem ser adotadas medidas apropriadas para mitigar as

767 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 8, § 29, alineas “a” e “b”.

768 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 13, § 22.

769 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 11, § 22,

770 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 29, § 5°.

771 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 20.2.

772 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 28.1.

773 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragido americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 29.5.

774 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 28.2.

314



PROJETO RIO DOCE N FGV

consequéncias nocivas nos planos ambiental, econdmico, social, cultural ou

espiritual”’®.

Também a Convengao n® 169 da OIT garante a esses povos protegao contra a violagéo
e abusos de seus direitos coletivos e individuais, pelo o que poderdao mover agdes
legais, individualmente ou por meio de seus 6rgéos representativos para protege-los’’®.
Devem ser garantidos recursos efetivos e adequados para reparagao de tais violagbes
e abusos’’’, bem como decisbes rapidas sobre as controvérsias, as quais deverdo
considerar os costumes, as tradi¢ées, as normas e os sistemas juridicos dos povos
indigenas interessados e as normas internacionais de direitos humanos’’®. Por fim,
medidas devem ser tomadas para garantir que 0s membros desses povos possam
compreender e se fazer compreender em processos legais, disponibilizando-se para

esse fim, se necessario, intérpretes ou outros meios eficazes’”.

A Relatoria Especial da ONU sobre povos indigenas, que integra o Conselho de Direitos
Humanos deste 6rgdo, publicou a resolugdo A/HRC/EMRIP/2019/3/R™ com vistas a
guiar a compreensdo sobre os direitos ao reconhecimento, reparagéo e reconciliagéo
previstos na Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Nessa resolucao é reforcado o fato de que a falta de reconhecimento, reparacao e
reconciliacdo geram uma regressao a protecao dos povos indigenas e podem vir a se
configurar como graves violacbes de direitos humanos (paragrafo 6). Também é
reiterado o reconhecimento dos direitos coletivos e individuais desses povos, que sao
imprescindiveis para sua existéncia enquanto povos distintos, bem como para uma vida

livre, pacifica e segura (paragrafo 9).

Para operacionalizar a reparagao/remediagao integral dos danos causados a esses
povos, esses conceitos devem ser entendidos por meio de uma perspectiva
intergeracional e coletiva (paragrafo 39), e considerar, em casos de privagéo de suas

terras, territérios e recursos naturais, os limites da compensacdo monetaria, uma vez

775 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 32.3.

776 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 12.

777 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 33.

778 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigena, 2007. Art. 32.3.

779 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n. 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de
2019. Art. 12.

780 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A/HRC/EMRIP/2019/3/R. Efforts to
implement the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: recognition,
reparation and reconciliation.
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que o restabelecimento das condi¢des de exercicio dos direitos as tradigdes culturais e
espirituais  transcende a  perspectiva econbmica. Nesse sentido, a
reparagao/remediacao deve prover condicbes do restabelecimento das relagbes
culturais, intelectuais, religiosas e espirituais desses povos, bem como recuperar as
terras, territorios e recursos naturais degradados, e garantir uma indenizacdo pela

privagdo de seus meios de subsisténcia e desenvolvimento.

Ademais, é essencial que a participacao e a perspectiva indigenas sejam incorporadas
em todos os estagios do processo de reparagado/remediagdo para que os resultados
desses processos sejam efetivos e legitimos (paragrafo 40), e para garantir o respeito
aos seus direitos a autonomia e a autodeterminacdo. Tal resolugdo pontua, ainda, a
necessidade de conscientizacdo dos membros do Poder Judiciario sobre todos os
direitos e especificidades relacionados com os modos de vida e identidade dos povos

indigenas (paragrafo 86).

No que diz respeito as formas de acesso a justica mencionadas, € importante pontuar
que no contexto do caso rio Doce, € necessario garantir o acesso a justica e o devido
processo legal tanto da perspectiva judicial, no que diz respeito ao exercicio dessas
garantias nas agoes coletivas e individuais em curso, quanto em instancias extrajudiciais
instauradas a partir dos acordos firmados pelos atores envolvidos, na medida em que
tais tratativas visam convencionar, justamente, procedimentos mais efetivos para
implementacdo de medidas que substituem, pela vontade das partes, as decisbes
judiciais que seriam proferidas nessas agbes. De acordo com o TTAC, a Fundagao
Renova foi constituida, justamente, para executar agées que cabem as empresas em
decorréncia das acdes judiciais manejadas em decorréncia do rompimento da Barragem
de Fundao. Essas agdes foram e vém sendo transacionadas pelos atores envolvidos
sob a égide de um processo judicial coletivo, sob a condugéo da justica estatal, a quem
cabe, em ultima analise, dirimir conflitos e homologar futuras tratativas, com vistas a
realizagéo da reparacgao integral dos danos decorrentes do desastre, de forma que nao

ha como afastar a aplicabilidade de tais garantias’®’.

781 Sobre o tema, vale mencionar o posicionamento da Coordenagdo da Instancia de
Assessoramento Juridico (IAJ), que em parecer solicitado pelo Comité Interfederativo, afirmou
que a Fundagéo Renova possui o dever de observar o devido processo legal no contexto de
reparacao dos atingidos pelo desastre socioambiental, pautada, principalmente, na eficacia
horizontal dos direitos fundamentais. Ver em: BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO.
Coordenacao da Instancia de Assessoramento Juridico. Parecer n.
00007/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU. 18 set. 2019.
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Nesse sentido, a analise dos danos aos Povos Tupiniquim e Guarani relacionados com
o0 processo de reparacao/remediacdo deve ser feita a luz dos direitos dos povos

indigenas anteriormente discorridos.

4.4.8.1 Danos e riscos relativos a dimensao Processo de

reparacao/remediagao

A partir da analise das informacgdes e dos dados contidos no ECI, foi possivel verificar
um rol de danos que estariam relacionados com o processo de reparagao/remediacao
conduzido inicialmente pela Samarco e assumido pela Fundagdo Renova apds a sua

criacao em 2016 em cumprimento aos dispositivos estabelecidos pelo TTAC.

De inicio, cumpre esclarecer que se opta, nesse item, pelo uso da expressao
‘remediacao”, tendo em vista ser este um conceito mais abrangente que o de reparacao,
uma vez que também inclui a responsabilidade das empresas em assegurar processos
e mecanismos efetivos e legitimos baseados nos direitos humanos, além do proéprio

resultado de reparar todos os danos causados’®?.

Os danos e riscos evidenciados foram agrupados conforme demonstra a Figura

seguinte.

782 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma abordagem baseada em
direitos humanos para resposta e reconstrucao de desastres envolvendo empresas. Rio
de Janeiro: Sado Paulo: FGV, 2019. p. 16-18. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-abordagem-baseada-em-
direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-empresas.pdf>.
Acesso em: 18 out. 2020.
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Figura 19 — Danos e riscos relativos a dimensao Processo de
reparacao/remediacao

Danos e riscos relativos a dimensao
Processo de Reparacao/Remediacao

AQ Falta de acesso a informagéao
adequada e de transparéncia
Detalhamento do dano/risco:

(i) Falta de disponibilidade e acesso a informagao
sobre os impactos socioambientais do desastre

(ii) Falta de informacées adequadas sobre o processo  :

de reparacao/remediagao

& Perda do tempo util/produtivo com o
@ processo de reparagao/remediagado

Detalhamento do dano/risco:

(i) Comprometimento do tempo produtivo e tempo
livre com reunides do processo de
reparagao/remediagao

Abuso do direito de participacao

m efetiva no processo de
reparagao/remediagao

Detalhamento do dano/risco:

(i) Auséncia de participacao efetiva de grupos
vulneraveis

(ii) Afastamento das comunidades das instancias e
instituicoes responsaveis pelo processo de
reparagao/remediagao

(iii) Comprometimento do apoio técnico e institucional :

no processo de reparacao/remediagao

Barreiras de acesso ao processo de
reparagao/remediacado

Detalhamento do dano/risco:

(i) Exigéncia de parametros probatérios inadequados
as especificidades dos povos indigenas e tradicionais

(ii) Prevaléncia de linguagens técnico-cientificas semo :

estabelecimento de didlogo com a linguagem e os
saberes locais

D Abuso do direito de prazo razoavel
e de efetividade do processo de
reparagao/remediacao :

Detalhamento do dano/risco:

(i) Omissao, insuficiéncia e/ou baixa qualidade das
medidas reparatérias

(i) Falta de celeridade no processo de
reparacao/remediacao

Desrespeito ao autogoverno e as
="M= especificidades das comunidades
indigenas no processo de
reparagao/remediacao

Detalhamento do dano/risco:

(i) Desrespeito ao carater coletivo dos povos indigenas
(ii) Desrespeito aos saberes e praticas tradicionais

(iii) Desrespeito as liderangas e comprometimento da
hierarquia social

&
& Agravamento da vulnerabilidade com
ﬁ ,Q o processo de reparagao/remediacao

Detalhamento do dano/risco:

(i) Agravamento de vulnerabilidade das mulheres e
criangas

Abuso do direito de igualdade no
processo de reparagao/remediagao :
Detalhamento do dano/risco:

(i) Valores diferenciados de AFE para as Terras
Indigenas Comboios e Tupiniquim Guarani

Risco de perda das identidades
étnicas tupiniquim e guarani
Detalhamento do dano/risco:

(i) Impossibilidade da reprodugéo dos modos de vida
tupiniquim e guarani

Fonte: Elaboragéo propria (2020), a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).

Vale ressaltar que os danos e riscos aqui versados dizem respeito as agdes adotadas,

bem como as omissdes das empresas responsaveis pelo desastre em todo o ciclo de

desastre, ou seja, em todas as fases reconhecidas pelas abordagens adotadas pela

ONU de reducao de riscos em desastres (RRD, ou DDR na sigla em inglés para disaster
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risk reduction) e gestao de desastres, bem como da Fundacao Renova a partir da fase
de resposta, inclusive’®. Sdo elas a prevengdo, mitigacdo, preparo, resposta,

recuperacao, reconstrucao e reabilitagao.

Figura 20 — Fases para reducgao do risco e gestao do desastre

Prevencao

s
Reabilitagio * M Mitigacao

@ el

- Reducao de -

risco e gestao

Reconstrugio Preparo

}ﬁ} de desastre &Elé

4

Recuperagio Resposta

& @l

Fonte: Elaboragéo propria (FUNDACAO GETULIO VARGAS. Parametros para uma
abordagem baseada em direitos humanos para a resposta e reconstrucao de desastres
envolvendo empresas. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019. p. 33) a partir de ONU.
General Assembly. A/71/644. Report of the open-ended intergovernamental expert working
group on indicators and terminology relating to disaster risk reduction. A/71/644. Genebra: UN,
2016.

Em breve sintese, essas etapas podem ser assim conceituadas.

783 Para aprofundamento sobre o conceito de ciclo de desastres e a descrigdo de cada uma das
etapas, confira-se: FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma abordagem
baseada em direitos humanos para resposta e reconstrugcao de desastres envolvendo
empresas. Rio de Janeiro: Sdo Paulo: FGV, 2019. p. 31-34.

319



PROJETO RIO DOCE N FGV

Quadro 8 — Descrigao das fases de reducgao do risco de gestao de desastres

Pretende estruturar atividades e medidas para evitar riscos presentes
e futuros de desastres.

A prevengédo busca eliminar potenciais impactos adversos de eventos
perigosos.

PREVENGAO Nos casos em que o risco do evento perigoso nao possa ser eliminado,

a prevengao tera como objetivo a reducdo da vulnerabilidade e da
exposicao de pessoas e comunidades presentes nesses contextos, de
modo a remover também o risco de desastres.

Busca reduzir ou minimizar impactos adversos decorrentes de um
evento perigoso.

Alguns impactos adversos ndo podem ser inteiramente prevenidos,
mas sua severidade pode ser substancialmente reduzida por meio de
estratégias de mitigacao.

MITIGAGAO

Prevé o uso do conhecimento, de habilidades e capacidades dos
6rgaos publicos, sociedade civil, comunidades, empresas e individuos
para efetivamente antecipar e estar apto a responder e reparar
impactos de desastres iminentes.

PREPARO

Objetiva a provisdo de servigos de emergéncia e de assisténcia que,
em geral, ocorre durante e imediatamente apds a ocorréncia de um
desastre com o objetivo de salvar vidas, reduzir impactos e garantir a
segurancga e a subsisténcia das pessoas e comunidades atingidas.

RESPOSTA

Organiza a restauragéo ou aprimoramento dos meios de subsisténcia
e condig¢des de vida, bem como de ativos fisicos, econdmicos, sociais

RECUPERAGAO e ambientais das pessoas e comunidades atingidas.

Objetiva a reconstrucdo e restauracdo de forma sustentavel e
resiliente da infraestrutura, de moradias e de instalagdes necessarias
ao pleno funcionamento das comunidades atingidas por desastres.

RECONSTRUGAO

Visa a restauracdo de infraestruturas e servigos basicos para o
funcionamento de uma comunidade ou sociedade atingida por um

REABILITACAO desastre.

Fonte: Elaboracéo prépria (FUNDACAO GETULIO VARGAS. Parametros para uma
abordagem baseada em direitos humanos para a resposta e reconstrugao de desastres
envolvendo empresas. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019. p. 33) a partir de ONU.
General Assembly. A/71/644. Report of the open-ended intergovernamental expert working
group on indicators and terminology relating to disaster risk reduction. A/71/644. Genebra: UN,
2016.

Como se verifica, os danos relatados referem-se a diferentes fases desse ciclo, sendo,

assim, analisados de forma individualizada ou segmentada nos subtdpicos que seguem.
4.4.8.1.1 Falta de acesso a informagao adequada e transparéncia

A falta de informacgao adequada para as pessoas atingidas das comunidades Tupiniquim

e Guarani teve inicio logo apds o desastre, quando o rompimento passou a ser noticiado
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na midia, mas sem maiores informagdes, por parte das empresas, sobre a possibilidade
dos rejeitos chegarem até as terras indigenas de Aracruz (ES) e afetar seus modos de
vida. A falta de acesso a informagéo se da principalmente de dois modos, quais sejam,
a (i) falta de disponibilidade e acesso a informagéo sobre os impactos socioambientais

do desastre e a (ii) falta de informagdes sobre o processo de reparagao/remediagao.

No que tange ao primeiro ponto, o ECI demonstra, conforme ja citado anteriormente,
que a auséncia de informagoes oficiais sobre os danos ambientais, especialmente a
auséncia de monitoramento sobre a qualidade da agua e do pescado, gera grande
inseguranga nos integrantes da comunidade, ante o comprometimento do exercicio de
suas atividades tradicionais de subsisténcia, geracao de renda e de expressao de seus
modos de vida. No topico do ECI sobre os impactos institucionais e de gestao
decorrentes do desastre, o estudo narra que a “informacao veiculada pelos caciques e
liderangas é de grande importancia”, motivo pelo qual surgem conflitos na comunidade
na falta de informacdes sobre as condicbes ambientais das Terras Indigenas e da
regido, bem como sobre 0s riscos que correm se usarem e consumirem 0S recursos
naturais de seus territérios. Segundo o ECI, “estas incertezas fomentaram conflitos
internos devido as informagodes cruzadas, somadas as informagbes da midia e auséncia
de informacéao oficial dos 6rgaos responsaveis, que alimentaram e alimentam maus
entendidos entre familias e liderangas”®*. Ademais, conforme sera tratado nos tépicos
seguintes, “na medida em que as informagdes sobre os assuntos que afetam o territorio
nao sao suficientes para assegurar a populagao sua utilizagéo, o papel das liderangas
e caciques se enfraquece, gera conflitos entre os mesmos e sua atuagao fica

comprometida perante suas comunidades”’®°.

O estudo destaca, ainda, que a auséncia de estudos conclusivos que possibilitem o
embasamento de medidas reparatorias estruturantes para a recuperacéao do territorio e
que sejam capazes de permitir a retomada das “fontes de subsisténcia e dos habitos
tradicionais associados, aumentaram as incertezas sobre o futuro dos grupos indigenas

com base nas suas tradigdes e identidade cultural associadas a tais atividades”’®®,

784 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 538.

785 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 538.

786 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 538.
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No que tange ao segundo item, o ECI também evidencia que a auséncia de informacodes
adequadas sobre o processo de reparacdo/remediacdo, sobre os atores envolvidos,
sobre o sistema de governanga implementado e os diferentes acordos e tratativas em
curso “geraram um cenario confuso acerca da legitimidade dos processos que estavam

envolvidos e duvidas em relagao a paralizagdo dos encaminhamentos ja em curso”’®’.

Assim, sem informacdo em quantidade e qualidade adequadas, tanto sobre o processo
de remediacdo — que inclui medidas emergenciais, indenizatérias e reparatérias —
como da extensao e magnitude dos danos sofridos, os povos Tupiniquim e Guarani tém

sofrido de angustia e ansiedade. Devido a todas essas incertezas,

as comunidades se sentem reféns destes processos burocraticos, no
desentendimento de suas ferramentas legitimas, que preveem um
conteudo técnico capaz de esclarecer o que é tdo contundente no
contexto de um desastre ambiental que afetou os recursos hidricos da
regido habitada pelas Tls e todas as atividades associadas?e8.

Verificam-se, portanto, relatos acerca da falta de informagdo e de transparéncia
adequadas logo apos o desastre, sobre a qualidade da agua, ar e alimentos, sobre
medidas de prevencdo a desastres e sobre o processo de reparagao/remediagcdo, em
especial medidas emergenciais de resposta. Assim, este dano € relatado em diversas

fases do ciclo de redugao do risco de gestao de desastres.

¢ Prevencgao: Observa-se que a falta de acesso a informagéo adequada ja erauma
realidade no contexto pré-desastre, tendo em vista que apenas apds o
rompimento da barragem é que os povos Tupiniquim e Guarani tiveram ciéncia
de viver em area de risco’®, acarretando receios e angustias que resvalam nas

situacdes de danos a saude mental discutidas no topico respectivo.

¢ Mitigagdo e Resposta: Sao relatadas situagdes de falta de informagdes sobre a
trajetéria e chegada da pluma de rejeitos nos territérios e orientagcdes sobre como

proceder, bem como acerca das a¢gdes emergenciais adotadas pelas empresas.

787 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 540.

788 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 541.

78 Ressalta-se que a pluma de rejeitos percorreu toda a extensao do rio Doce, chegando até
Abrolhos e entrando em contato com os recursos hidricos dos territérios indigenas. Nesse
sentido, ver LACTEC. Diagnéstico socioambiental dos danos decorrentes do rompimento
da Barragem de Fundéao na bacia do rio Doce e regidao costeira adjacente — resumo
executivo. Maio de 2020. p. 238-250. Disponivel em <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-lactec/resumo-executivo-diagnostico>. Acesso em: 14 out.
2020.
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o Resposta, Recuperacdo, Reconstrucdo e Reabilitacdo: As comunidades
expressam que a auséncia de informacdes adequadas persiste até os dias atuais
sobre os danos causados ao ambiente, a fauna, a flora e as pessoas, as agbes
emergenciais implementadas, as medidas indenizatérias e demais medidas de
remediacdo executadas, em curso e planejadas, bem como sobre o
funcionamento do sistema de governanga e as esferas de influéncia nos
processos decisorios sobre a remediacao que afetam suas vidas e territorios

tradicionais.

O que se extrai, portanto, é a percepcéo de que a falta de informacéo e de transparéncia
adequadas ja era um problema existente nos territérios, que teve importantes
consequéncias para as pessoas atingidas quando do desastre e que perdura durante
todas as fases que o sucederam, desde as ac¢des de prevencao até as medidas de

resposta e de reparacao adotadas na sequéncia.

Sabe-se ser o0 acesso a informacdo um direito fundamental constitucionalmente
previsto’®, o qual encontra respaldo também em inGimeros outros dispositivos
normativos nacionais e internacionais, que preveem, a depender do caso, a
responsabilidade de Empresas ou dever do Estado em relagao ao fornecimento de

informacoes.

No ambito do caso do rio Doce, a responsabilidade das empresas em garantir tal direito
fundamenta-se, especialmente: (i) no fato de, tratando-se de um direito fundamental,
dever ser assegurado tanto nas relagdes com o Estado (eficacia vertical) quanto nas
relagdes entre particulares (eficacia horizontal), conforme ja desenvolvido no tépico
sobre Responsabilidade das Empresas pela reparacdo como parte de sua obrigagéo de
respeitar os direitos humanos (item 5.2.2); (ii) nas previsées contidas expressamente
nos Acordos — TTAC, TAP e TAC-Gov — firmados sobre garantia do acesso a
informagéo; (iii) na necessaria observancia da publicidade, transparéncia e acesso a
informagéo para garantia do devido processo legal e acesso a justiga, em sentido amplo;
(iv) na necessaria observancia de aspectos procedimentais, os quais incluem a

transparéncia, na execu¢ao de mecanismos de remediagao.

Os trés Acordos entabulados entre as partes no sistema de governanca implementado
trazem dispositivos que abordam expressamente a exigéncia de que as ag¢des, condutas
e Programas da Fundacao Renova sejam pautados no direito de acesso a informacao

e transparéncia, conforme se verifica nos considerandos e nas Clausulas 05, 07, 09, 60

790 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 59, inciso XIV.
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e 221 do TTAC, nos considerandos e nos principios orientadores do eixo
socioecondmico do TAP e nos considerandos e na Clausula Segunda do TAC-Gov,
entre outras passagens. Considerando o principio da obrigatoriedade dos contratos, as

empresas nao podem deixar de cumprir tal compromisso assumido.

Também, como dito, a publicidade, o acesso a informagdo e a transparéncia sao
requisitos indispensaveis para a garantia do acesso a justica, em sentido amplo, a qual
apenas se concretiza adequadamente com o0 gozo do devido processo legal, na medida
em que sao dimensdes indissociaveis para o exercicio pleno de direitos em um regime

democratico”™".

Sob este ponto, é importante pontuar inicialmente que no contexto do caso do rio Doce
€ necessario garantir o acesso a justica e o devido processo legal tanto da perspectiva
judicial, no que diz respeito ao exercicio dessas garantias nas acgbes coletivas e
individuais em curso, quanto em instancias extrajudiciais instauradas a partir dos
acordos firmados pelos atores envolvidos, na medida em que tais tratativas visam
convencionar, justamente, procedimentos mais efetivos para implementacao de
medidas que substituem, pela vontade das partes, as decisdes judiciais que seriam
proferidas nessas acgbes. De acordo com o TTAC, a Fundacido Renova foi constituida,
justamente, para executar agdes que cabem as empresas em decorréncia das agoes
judiciais manejadas em decorréncia do rompimento da Barragem de Fundao. Essas
acgOes foram e vém sendo transacionadas pelos atores envolvidos sob a égide de um
processo judicial coletivo, sob a condugao da justica estatal, a quem cabe, em ultima
andlise, dirimir conflitos e homologar futuras tratativas, com vistas a realizacdo da
reparagao integral dos danos decorrentes do desastre, de forma que ndo ha como

afastar a aplicabilidade de tais garantias’?.

Ademais, o acesso a justica, em sua acepgdo ampla, ndo se limita apenas a litigios
judiciais, abarcando outros procedimentos que buscam garantir e reparar direitos
violados e solucionar disputas, bem como “o conjunto geral de instituicbes e

mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir

791 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant G. Acesso a justiga. Tradugdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

792 Sobre o tema, vale mencionar o posicionamento da Coordenacdo da Instancia de
Assessoramento Juridico (IAJ), que em parecer solicitado pelo Comité Interfederativo, afirmou
que a Fundagao Renova possui o dever de observar o devido processo legal no contexto de
reparacao dos atingidos pelo desastre socioambiental, pautada, principalmente, na eficacia
horizontal dos direitos fundamentais. Ver em: BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
(OAB). Coordenagdo da Instancia de Assessoramento Juridico. Parecer n.
00007/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, 18 setembro 2019.
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disputas nas sociedades modernas”®® 7%, Desta perspectiva, o acesso a justica pode
envolver a constituigdo de novas esferas da justica, podendo ser viabilizadas por meio

de alternativas extrajudiciais’®.

Também a esse respeito, vale mencionar que o Comentario Geral n® 32 elaborado pelo
Comité de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas acerca do art. 14 do PIDCP afirma que
as garantias de igualdade, publicidade, independéncia e imparcialidade estabelecidas
no Pacto como aplicaveis para a apuracéo de qualquer acusacao de carater penal ou a
determinacgdo de “seus direitos e obrigagdes de carater civil” aplicam-se, em verdade,
nao so a processos judiciais e administrativos, mas a outros procedimentos, a depender

do caso e da natureza dos direitos sob discuss&o’®®.

O acesso as informagdes e transparéncia no ambito da remediacdo é também
estabelecido pelos ja mencionados Principios basicos e diretrizes sobre o direito a
remediacao e reparacgao para vitimas de severas violagdes do direito internacional dos

direitos humanos e de sérias violagdes do direito internacional humanitario, que

793 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justigca. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988. p. 89.

794 Conforme ja pontuado no relatério “Andlise do Cadastro Socioeconémico”, da FGV, é
importante esclarecer que o direito de acesso a justi¢a, inicialmente concebido de forma mais
restrita, de modo a significar o direito de acesso a tribunais, ja foi superado por uma acepgao
ampla, nas palavras de Cappelleti e Garth: “o0 novo enfoque de acesso a Justiga, no entanto,
tem alcance muito mais amplo. Essa terceira onda de reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos, mais vai além. Ela centra
sua atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. Nos os
denominamos ‘enfoque do acesso a justica’ por sua abrangéncia. Seu método nao consiste
em abandonar as técnicas das duas primeiras ondas da reforma, mas em trata-las como
apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar seu acesso”. Ver em:
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988. p. 67-68.

795 ALMEIDA, Guilherme de. Acesso a Justica, direitos humanos e novas esferas da justica.
Contemporanea, v. 2, n. 1, p. 97, 2012.

79 “The concept of determination of rights and obligations ‘in a suit at law’ (de caracterebcivil/de
caracter civil) is more complex. It is formulated differently in the various languages of the
Covenant that, according to article 53 of the Covenant, are equally authentic, and the travaux
préparatoires do not resolve the discrepancies in the various language texts. The Committee
notes that the concept of a ‘suit at law’ or its equivalents in other language texts is based on the
nature of the right in question rather than on the status of one of the parties or the particular
forum provided by domestic legal systems for the determination of particular rights. The concept
encompasses (a) judicial procedures aimed at determining rights and obligations pertaining to
the areas of contract, property and torts in the area of private law, as well as (b) equivalent
notions in the area of administrative law such as the termination of employment of civil servants
for other than disciplinary reasons, the determination of social security benefits or the pension
rights of soldiers, or procedures regarding the use of public land or the taking of private property.
In addition, it may (c) cover other procedures which, however, must be assessed on a case by
case basis in the light of the nature of the right in question. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU). Human Rights Committee.” General comment No. 32. Ninetieth session.
Geneva, 9 to 27 de julho de 2007. p. 2).

325



PROJETO RIO DOCE N FGV

prescrevem que a promog¢ao da justica apds graves violagdes de direitos humanos
requer uma reparagdo adequada, efetiva e imediata que, do ponto de vista
procedimental, assegure a implementacdo por meio de processos considerados
legitimos pelas pessoas atingidas, adequados, céleres e que garantam o acesso a
informagéo e a transparéncia, observando-se parametros de acesso a justica e devido

processo legal’®’.

Ademais, o principio da informacgdo, como premissa para consecug¢ao do principio da
participagao, € também um pilar do direito ambiental, que deve ser observado tanto pelo

Estado quanto pela sociedade de modo geral.

Nesse sentido, a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
conhecida por ter consagrado o principio da participagao ambiental, dispde que a melhor
forma de tratar questdes ambientais € assegurando a participagao de todos os cidadaos
interessados e que cada individuo devera ter acesso adequado as informacgdes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, devendo também ser
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive

quanto a compensacao e reparagao de danos’®,

Tal previsdo da inicio a consolidagdo dos denominados direitos ambientais
procedimentais, enfatizada posteriormente pela Convencéo de Aarhus de 1998 sobre
Acesso a Informacéo, Participacdo Publica na Tomada de Decisao e Acesso a Justica
em Matéria Ambiental (1998), e, recentemente, pelo Acordo Regional de Escazu para
América Latina e o Caribe (CEPAL)"®. Tais dispositivos reforgam a imprescindibilidade
do acesso a informagdo para adequada efetivagdo procedimental e substancial do
direito a um meio ambiente sadio. Assim, ante a auséncia de acesso e disponibilidade
de informacdo e transparéncia sobre os impactos socioambientais e o processo de
remediacdo, nos termos anteriormente elucidados, verifica-se o abuso desses direitos

€ a consequente caracterizagao do presente dano.

797 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. AIRES/60/147, de 16 de
dezembro de 2005. Basic principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for
victims of gross violations of international human rights law and serious violations of
international humanitarian law. p.4-5.

798 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo do Rio sobre meio ambiente
e desenvolvimento, 1992. Principio 10.

799 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL). Acordo regional
sobre acesso a informagéo: participacéo publica e acesso a justica em assuntos ambientais
na América Latina e no Caribe, de 4 de margo de 2018. Art. 5.1. Disponivel em:
<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf>. Acesso em:
17 set. 2020.
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4.4.8.1.2 Abuso do direito de prazo razoavel e de efetividade do

processo de reparagao/remediacao

Perto de completar cinco anos do desastre, permanece o sentimento, por parte das
pessoas atingidas, que medidas efetivas nao foram tomadas, principalmente no tocante
as fases de Resposta, Recuperacado, Reconstrucdo e Reabilitacdo. Grande parte das
pessoas atingidas ainda nao tiveram acesso as indenizagdes, quanto menos a outras
medidas de reparacao. Atingidos e atingidas permanecem sem respostas concretas em
relacdo aos danos ocasionados a saude®®. Pescadores e pescadoras enfrentam
exigéncias documentais em relagdo ao exercicio da profissdo que obstaculizam o
acesso a reparagdo®'. Mulheres atingidas sofrem de forma desproporcional os
impactos do desastre devido a inadequagdo das medidas reparatorias adotadas®®.
Estudos a respeito da qualidade do meio ambiente continuam sendo inconclusivos e

ndo ha solugdes efetivas a respeito do manejo dos rejeitos®®.

Assim, embora a Fundagao Renova tenha criado 42 programas voltados a promogao da
reparagdo socioeconbémica e socioambiental, o que tem sido verificado, no caso
concreto, € que as medidas adotadas ainda parecem estar distantes de atingir o objetivo
da reparacao integral. Nesse sentido, verifica-se o0 abuso do direito de prazo razoavel e
de efetividade do processo de remediagao ante a (i) omisséo, insuficiéncia e/ou baixa
qualidade das medidas reparatérias e a (ii) falta de celeridade no processo de

reparagao/remediacao, conforme restou demonstrado em diversos trechos do ECI.

Nesse sentido, o ECI relata que ha um estimulo a execucdo de agbes imediatistas
paliativas em detrimento de acdes estruturantes voltadas a reparacéo efetiva e solugao
dos problemas e conflitos que fragilizam ainda mais a comunidade®“. Fica explicito,

ainda, que a

800 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros internacionais para aferigio de
danos a saude na ocorréncia de desastres. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019.

801 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Nota técnica: analise do Escopo e da Implementacéo do
Projeto-Piloto Pescador de Fato para o reconhecimento do pescador profissional artesanal. Rio
de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2020.

802 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV). A situagdo das mulheres atingidas pelo desastre
do rio Doce a partir dos dados da Ouvidoria da Fundagdao Renova. Rio de Janeiro; Sao
Paulo: FGV, 2019.

803 Ver autos n. 1000242-22.2020.4.01.3800, 1000260-43.2020.4.01.3800 e 1000462-
20.2020.4.01.3800 que tramitam na 122 Vara Federal de Belo Horizonte (MG).

804 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 541.
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auséncia de agcbes emergenciais técnicas em detrimento de dialogos
negociais sobre auxilio emergencial, para recuperacdo da fonte de
subsisténcia e dos habitos tradicionais associados, aumentaram as
incertezas sobre o futuro dos grupos indigenas com base nas suas
tradicbes e identidade cultural associadas a tais atividades8%.

Destaca-se, ainda, que apesar de as comunidades reconhecerem a importancia dos
estudos realizados pela Polifénicas e pelos experts do Ministério Publico Federal, bem
como do Plano Basico Ambiental (PBA), o tempo de elaboracdo e previsdo de
finalizagdo dos mesmos gerou conflitos internos de insatisfacdo em relacdo a

possibilidade de respostas rapidas®®.

De acordo com o principio 22 dos POs, quando as empresas constatam que causaram
ou contribuiram para causar impactos adversos nos direitos humanos, tém a obrigacao
de reparar ou contribuir para a sua reparagdo por meio de processos legitimos®’. A
remediacdo engloba, assim, a implementacdo de medidas procedimentais adequadas
bem como a entrega de uma reparagéo substancial, conforme ja abordado neste

relatorio.

Isso significa que, ao longo de todo o processo de reparagao, € necessario adotar as
medidas necessarias para enderegar os danos ocasionados até que seja possivel
entregar a reparagao substancial de forma integral, e essas medidas, intermediarias ou

finais, devem ser adequadas da perspectiva das pessoas atingidas.

O cumprimento da obrigagdo de reparar os danos ocasionados requer que eles sejam
enderecados em toda a sua extensdo®®®, de forma que a implementagéo parcial,
insuficiente ou insatisfatoria de medidas reparatdrias significa o ndo cumprimento de tal
dever. Ainda, € necessario que a adogao de tais medidas se dé dentro de um prazo

razoavel, sob pena de nao ser concretizado o acesso a justica.

O fato de as pessoas atingidas estarem até o momento aguardando a reparagao dos
danos sofridos deixa claro que tais obrigacbes ndo tém sido observadas pelas

empresas.

805 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 538.

806 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Fundao da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 540.

807 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Principios orientadores sobre empresas
e direitos humanos: implementando os pardmetros de proteger, respeitar e reparar das
Nagdes Unidas, 2019. Disponivel em: <www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf>. Acesso em 24 set. 2020.

808 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil, Art. 944.
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A Constituicao Federal prevé que devem ser assegurados a todas as pessoas, no
ambito judicial e administrativo, a razoavel duragdo do processo e meios que garantam
a celeridade de sua tramitag&o®®. Tal garantia é prevista também no CPC, que dispde
que as partes tém o direito de obter em um prazo razoavel a solugao integral do mérito
da sua demanda®'®, bem como possuem o dever de cooperar entre si para que se

obtenha uma decisdo de mérito justa e efetiva em um tempo razoavel®'.

Tais previsdes sao corroboradas: (i) pelo disposto na Convengao Americana de Direitos
Humanos (CADH), que prevé que toda a pessoa tem direito de ser ouvida dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, para que se determinem seus
direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza®'?; (ii) pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que estabelece
a necessidade de garantia de um recurso efetivo a toda pessoa que tenha seus direitos
e liberdades previstos em tal Pacto violados®'3; (iii) pelo Acordo de Escazu, que prevé
que para a garantia do direito de acesso a justica em questdes ambientais devem ser
proporcionados recursos efetivos e oportunos, com a possibilidade de dispor de
medidas cautelares e provisérias para prevenir, fazer cessar, mitigar ou recompor danos

ao meio ambiente®'.

809 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 52, inciso LXXVIII — a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragédo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao.

810 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 42 As partes
tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

811 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil, Art. 62 Todos os
sujeitos do processo devem cooperar enre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao
de mérito justa e efetiva.

812 BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Artigo 8. Garantias judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias
e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragao de qualquer acusacao penal formulada contra
ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer outra natureza.

813 BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgagao. Artigo 2, p. 3. Os Estados Partes do presente Pacto
comprometem-se a: a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no
presente Pacto tenham sido violados, possa de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia
tenha sido perpetra por pessoas que agiam no exercicio de fungdes oficiais; b) Garantir que
toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu direito determinado pela competente autoridade
judicial, administrativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade competente prevista no
ordenamento juridico do Estado em questédo; e a desenvolver as possibilidades de recurso
judicial; ¢) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de qualquer decisdo que
julgar procedente tal recurso.

814 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL). Acordo regional
sobre acesso a informagao publica e acesso a justica em assuntos ambientais na
Ameérica Latina e no Caribe, 2018.
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Novamente, cumpre enfatizar que embora alguns dispositivos mencionados sejam
especialmente direcionados para os Estados, conforme ja abordado em outros
momentos do presente relatorio, sua observancia estende-se as empresas, ante a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, bem como sua propria responsabilidade
pela remediagdo dos impactos adversos decorrentes do desastre e das obrigagdes
assumidas nos Acordos firmados. Nesse sentido, verifica-se a ocorréncia do abuso aos
direitos dos povos Tupiniquim e Guarani de terem um processo de remediacao efetivo
e célere para reparacgao integral dos danos gerados pelo desastre do rompimento da

Barragem de Fundo.

4.4.8.1.3 Perda do tempo util/produtivo com o processo de

reparagao/remediagao

Conforme ja mencionado, apds o desastre, as pessoas atingidas passaram a despender
periodos significativos de tempo em questbes relacionadas com o processo de
reparagdo, como reunides, oficinas, respostas a questionarios, preenchimento de
cadastros, idas aos escritérios da Fundagao Renova e negociagdes. Tais circunstancias
implicaram gasto de tempo que poderia estar sendo utilizado para o trabalho, para o
exercicio de uma atividade produtiva, além de gerar situagdes de stress, cansacgo e
fadiga, de tal modo que se verifica o (i) comprometimento do tempo produtivo e tempo

livre com reunides do processo de reparagao/remediacao.

Nesse sentido, o ECI relata a sobrecarga de responsabilidades gerada pelo desastre,
seja quanto a grande quantidade de reunibes, seja pela “demanda de informagdes,
didlogo, recepgdo de novas instituicbes, novos atores, etc.”®'®, evidenciando a
quantidade de tempo que tem sido despendido pelos povos Tupiniquim e Guarani na

busca da remediagdo dos danos gerados pelo desastre®'®. Vale mencionar trecho do

815 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 542.

816 Nesse sentido, trecho do ECI sobre o processo de elaboragdo do mesmo demonstra a
intensificacdo do fluxo de reunides apds o desastre, inclusive no processo de realizagdo do
proprio estudo: “A metodologia, de carater etnografico e participativo adotada por esta
consultoria durante todo o ECI, proporcionou uma dinamica de encontros em diversas
oportunidades, tanto em funcdo das atividades ligadas ao ECI propriamente dito quanto
daquelas resultantes do comparecimento, a convite das liderangas, a reunides para
esclarecimento do processo, de conteudo, ou de didlogo interinstitucional com as agéncias e
instituicoes responsaveis e parceiras. Com isto, participamos de varias reunides ao longo de
2018 e 2019, nas quais as liderangas continuam expondo os mesmos danos e demandas, o
que nos permite apontar a continuidade dos impactos apresentados e até sugerir indicativos
de maior intensidade, devido a ainda auséncia de medidas de mitigacdo ambiental efetivas e
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ECI referente ao relato de uma lideranga indigena registrado em ata de reunido sobre
impactos parciais e medidas realizadas com os representantes das Terras Indigenas
Tupiniquim, Caieiras Velha Il e Comboios em novembro de 2018: “também menciona
[lideranga] que as liderangas abandonam seus trabalhos e ndo ganham nada por
estarem participando de reunides, estdo ha 3 anos nesse fluxo de reunides, mas que o

fazem para representar a comunidade™'”.

Evidencia-se, com isso, uma situacdo de perda do tempo util, dano que passou a ser
bastante discutido nos ultimos anos, especialmente no d&mbito do direito do consumidor,

fundamentando-se na chamada “teoria do desvio produtivo™8.

Com as mudangas econdmicas e industriais dos ultimos anos, a relagéo do ser humano
com o tempo tem sofrido grandes mudancgas. O tempo, cada vez mais escasso, passa
a ser cada vez mais valorizado e almejado. Conforme apontam Teixeira e Augusto,
tratando-se de um bem que “n&o se pode tocar, ndo se pode parar, tampouco reverter;
impossivel, além, de se acumular e de se recuperar; por se tratar, ainda, de um recurso
produtivo escasso, o tempo, inequivocamente, revela-se como o bem mais valioso de

que a pessoa dispde em sua vida™'®,

Paradoxalmente a valorizagao do tempo livre do ser humano, empresas e instituicbes
mantém condutas que obrigam pessoas a perderem este tempo em circunstancias
alheias as suas vontades. Exemplos dessas situagbes sdo as horas despendidas em
filas de banco para resolver problemas ocasionados pela instituicdo, horas perdidas em
procedimentos administrativos e judiciais para solucionar danos ilicitamente
ocasionados, o tempo desperdicado com a solugdo de problemas relacionados com

aquisicao de produtos ou servigos viciados ou defeituosos.

Esses cenarios levaram a construgdo da ja mencionada teoria do desvio do tempo
produtivo, a qual reconhece que tais condutas ocasionam uma lesdo ao tempo

existencial e a vida digna da pessoa, que sofre um dano extrapatrimonial passivel de

didlogos voltados a restaurar seus meios de subsisténcia e de reprodugdo sociocultural”
(POLIFONICAS, v. 2, p. 437).

817 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume | e ll. v. |, anexo: Ata de reunido sobre impactos parciais e medidas realizada
em 12 de novembro de 2018.

818 A teoria do desvio produtivo foi especialmente desenvolvida no Brasil por Marcos Dessaune,
cuja produgao é bastante citada pelos Tribunais brasileiros ao tratar da perda do tempo
util/produtivo. Ver em: DESSAUNE, Marcos. Um panorama sobre a teoria aprofundada do
desvio produtivo do consumidor. EMERJ: Revista Direito em Movimento, v. 17, n. 1, 2019.

819 TEIXEIRA, Tarcisio; AUGUSTO, Leonardo Silva. O dever de indenizar o tempo desperdigado
(desvio produtivo). Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 110,
p. 187, 2015.
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indenizacao in re ipsa, ou seja, independentemente de comprovagao do sofrimento ou

abalo?®°.

De acordo com Marcos Dessaune, principal expositor desta teoria no Brasil, “todo
fornecedor tem a missdo implicita de liberar os recursos produtivos do consumidor —
fornecendo produtos e servigcos de qualidade que deem ao consumidor a condi¢des de
empregar o seu tempo e suas competéncias nas atividades de sua livre escolha e
preferéncia”®?'. Tal misséo esta pautada no dever de fornecer produtos e servigos com
padrées adequados de qualidade e seguranga, de fornecer informagdes claras, agir com
boa-fé, ndo utilizar praticas abusivas, ndo gerar riscos ou danos, mas, caso tal ocorra,

sanar tais situagoes de forma célere, efetiva e espontanea®??.

Ocorre que no plano fatico, muitas empresas acabam nao sé ocasionando tais danos
como empregando artificios variados para diminuirem ou se isentarem da
responsabilidade, ao mesmo tempo que auferem lucros extras com a situagdo. Para
tanto, aproveitam-se do poder econémico e dominio do conhecimento que possuem,
impondo “o préprio modus solvendi desses problemas: utilizar-se das mais variadas

justificativas ou artificios para omitir, dificultar ou recusar a responsabilidade por eles™2.

Tais situagcdes fazem com que a pessoa que sofreu o prejuizo disponha de um tempo
vital e se desvie de suas atividades existenciais, configurando “uma renuncia antijuridica
ao direito fundamental a educacdo, ao trabalho, ao descanso, ao lazer, ao convivio
social, aos cuidados pessoais, ao consumo — enquanto expressao individual, social ou

coletiva da liberdade de agdo em geral™®.

Evoluiu-se, por tais motivos, para o reconhecimento do tempo como um interesse
passivel de tutela juridica, situagdo que por anos foi ignorada pela doutrina no ambito
da responsabilidade civil, na medida em que as circunstancias atuais passaram a exigir

“‘um aproveitamento adequado do tempo de que dispomos, sob pena de

820 DESSAUNE, Marcos. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. EMERJ: Revista Direito em Movimento, v. 17, n. 1, p. 15, 2019.

821 DESSAUNE, Marcos. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. EMERJ: Revista Direito em Movimento, v. 17, n. 1, p. 18, 2019.

822 DESSAUNE, Marcos. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. EMERJ: Revista Direito em Movimento, v. 17, n. 1, p. 18, 2019.

823 DESSAUNE, Marcos. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. EMERJ: Revista Direito em Movimento, v. 17, n. 1, p. 19-20, 2019.

824 DESSAUNE, Marcos. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. EMERJ: Revista Direito em Movimento, v. 17, n. 1, p. 24, 2019.
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experimentarmos prejuizos de variada ordem, quer seja nas préprias relagdes pessoais,

quer seja nos ambitos profissional e financeiro”®?°.

Acompanhando a evolugdo no ambito da responsabilidade civil, o STJ passou a
reconhecer o direito a indenizacéo pela perda do tempo util, tanto pela via do dano moral
individual®?® quanto do dano moral coletivo®?’, a depender do caso e do demandante.
Dessaune aponta, contudo, que na perspectiva da melhor doutrina, “a lesdo antijuridica
ao tempo que da suporte a vitima, enquanto atributo da personalidade humana,
caracteriza o dano moral, ao passo que a leséo antijuridica as atividades existenciais da

pessoa consumidora configura o dano existencial™®?2,

Este raciocinio, desenvolvido no ambito do direito de consumidor, deve ser transportado
para as pessoas atingidas pelo desastre do rompimento da Barragem de Fund&o que,
ha quase cinco anos, vém perdendo tempo de vida tentando obter reparagédo para os
danos sofridos, enfrentando cadastramentos, reunides, ligacdes, buscas incansaveis

por informacgao, negociacdes e, ndo obstante, seguem sem solugdes definitivas.

Tal possibilidade é reforcada pelo fato de no ambito do caso do rio Doce ja haver
julgados reconhecendo a aplicabilidade de institutos consumeristas (como inverséo do
6nus da prova) por entender que a situacao se equipara a um acidente de consumo.
Logo, nada obsta a aplicagdo também da teoria do desvio produtivo, a qual se encaixa

de forma ainda mais patente no caso das pessoas atingidas.

4.4.8.1.4 Desrespeito ao autogoverno e as especificidades das

comunidades indigenas no processo de reparacao/remediacao

A forma como estdo sendo conduzidos os processos de resposta e
remediagao/reparagao esta em desrespeito ao autogoverno e as especificidades das
comunidades indigenas Tupiniquim e Guarani. Isso se deve a um conjunto de fatores,
sendo o primeiro deles o (i) desrespeito ao carater coletivo dos povos indigenas, em
decorréncia da aplicagao dos conceitos de impacto direto e impacto indireto, que tenta

criar distingao entre aldeias e Tl ao atribuir graus diferentes de extensdo e magnitude

825 GAGLIANO, Pablo Stolze. Responsabilidade civil pela perda do tempo. Revista Jus
Navigandi, a. 18, n. 3540, 2013. Disponivel em:<https://jus.com.br/artigos/23925>. Acesso
em: 17 set. 2020.

826 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial n. 1890534 —RJ
(2020/0212118-3), relator ministro Moura Ribeiro, DJ, 4 set. 2020; Agravo em Recurso Especial
n. 1713926 — RJ (2020/0140085-5), rel. ministro Marco Buzzi, DJ, 21 ago. 2020.

827 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1737412/SE, rel. ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 5/2/2019, DJe, 8 fev. 2019.

828 DESSAUNE. Marcos. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. EMERJ: Revista Direito em Movimento, v. 17, n. 1, p. 25, 2019.
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de impactos entre as mesmas; bem como a tentativa de individualizacdo da
quantificacao e qualificagdo dos danos materiais para fins de indenizacao. Esses fatores
se coadunam aos aplicados aos diversos territorios atingidos ao longo da bacia do rio
Doce e litoral capixaba, como o desrespeito a territorialidade pela utilizacdo da
localizag&o na calha do rio Doce e dos impactos nas atividades produtivas e na geragao
de renda como critérios para reconhecimento da condi¢ado de atingido, bem como pela
utilizacdo da maior proximidade do rio Doce para hierarquizacéao territorial “de quem é

mais afetado” como critério para embasar politicas de remediagao.

Segundo os relatos das liderangas, ao utilizarem tais critérios como condigédo de

reconhecimento da condi¢ao de atingidos,

foram ignorados: a) os canais proprios de reconhecimento das
autoridades (caciques e comissao de caciques), violando os preceitos
da Convencéao 169 da OIT; b) a nogao de territorialidade que abrange
a apropriagdo do espaco fisico e 0 uso dos recursos naturais, para
além da delimitagdo oficial das terras indigenas; e c) os saberes
coletivos e étnicos relacionados as praticas de carater produtivo
(pesca, mariscagem e artesanato), que envolve a renda como
elemento associado ao patriménio imaterial coletivo (dominios da vida
social associados a saberes, oficios, modo de fazer)8?.

Tal dano é corroborado pelo fato de a Fundagcdo Renova, a despeito das decisdes das
liderangas indigenas, determinar que os valores acordados a titulo de AFE na TI
Tupiniquim Guarani deveriam ser destinados tdo somente aos pescadores associados
a Associacao de Pescadores e Catadores Indigenas (APECI), o que nao foi aceito pela
comissdo de caciques e demais liderangas®?, por criar distingdo entre indigenas e
reconhecer danos a uma pequena parcela composta por indigenas pescadores
membros da referida Associagcdo em detrimento da coletividade representada pelos

individuos que compde as comunidades das TI.

Ressalta-se a condigdo coletiva dos povos indigenas, prevista e protegida pelas
normativas nacionais e internacionais, conforme ja explicitado neste relatério em outros
momentos. Ao reconhecer apenas uma das terras ou algumas aldeias ou determinados
grupos como mais ou menos impactados, desconsidera-se a territorialidade desses
povos, bem como o fato de o dano ambiental comprometer todo o territério e a

comunidade como um todo, ante a afetagdo dos seus modos de vida coletivos.

829 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 537.

830 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 533.
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Ademais, com o relato anteriormente colacionado, evidencia-se também o (i)
desrespeito aos saberes e praticas tradicionais relacionados com as praticas de carater
produtivo (pesca, mariscagem e artesanato) por nao levar em consideragdao de forma
adequada a nogao de renda como elemento associado ao patrimdnio imaterial coletivo,
bem como a importancia atribuida pelos povos indigenas a terra em relacdo a

sociabilidade e a reprodugéo cultural. Segundo narrado no ECI,

o foco exclusivo do reconhecimento dos impactos nas atividades
produtivas e na geragao de renda minimizou a importancia que tais
atividades contemplam em relagdo a sociabilidade e a reprodugéo
cultural dos grupos e entre os grupos e reduziu a especificidade
indigena as questdes de producgédo, ignorando sua légica territorial de
apropriagdo dos espagos, preceitos protegidos pela Constituigdo®3!.

O estudo ainda demonstra o (iii) desrespeito as liderangcas e comprometimento da
hierarquia social ante a abordagem adotada pelas empresas nos processos de
remediacdo e de reconhecimento dos danos socioambientais e da condicdo de
atingidos. Segundo relatos das liderangas, o reconhecimento inicial por parte da
empresa de somente as aldeias Comboios e Cérrego do Ouro como atingidas gerou um
forte impacto na organizagdo social e gerou divisdo na comunidade, implicando,
inclusive, em tentativa de quebra de elo com a comissdo de caciques para negociagao
direta com a empresa e Fundagéo Renova®®?. Nesta seara, ha no ECI o reconhecimento
expresso do enfraquecimento do papel das liderancas tradicionais e da Comisséo de
Caciques, especialmente quando grupos afetados comegaram a buscar agbes de

carater individual em detrimento do coletivo®3.

Tal enfraquecimento dos papéis das liderancas e caciques esta estreitamente
relacionado com o desrespeito dos canais proprios de reconhecimento das liderangas
indigenas pela negociagao direta com os grupos conforme suas atividades produtivas e
na geragao de renda, pela falta de celeridade no processo de remediagao e reparacao,
0 que gera inseguranga na comunidade em relacao as perspectivas e projetos de futuro,
e pelo comprometimento da capacidade de resposta do cacicado decorrente da falta de

informacéao sobre as condigdes ambientais do territdrio indigena.

831 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 533.

832 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 533.

833 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 533.
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Conforme descrito na fundamentacéo juridica desta dimensao, quando se trata de povos
indigenas, o processo de remediagado/reparagao deve incorporar as perspectivas e
especificidades das comunidades indigenas em questdo para que o processo seja
legitimo e para garantir o respeito aos seus direitos a autonomia e autodeterminagao.
Como pdode ser percebido por meio dos relatos anteriormente colacionados, o modo
como esta sendo realizado o processo esta ferindo a autonomia desses povos,
enfraquecendo as liderancas e o cacicado, desrespeitando as especificidades das
comunidades em questdo, bem como seus saberes, crengas e praticas tradicionais, o
que afronta o estabelecido em todas as normativas internacionais de direitos humanos

dos povos indigenas, como discorrido.

4.4.8.1.5 Abuso do direito de participacao efetiva no processo de

reparagao/remediagao

Outro aspecto primordial no ambito da remediacao é a garantia da uma participacao
efetiva por parte das vitimas/pessoas atingidas, o que, de acordo com as informagdes

consolidadas no ECI, ndo tem se concretizado adequadamente.

O abuso ao direito de participacéo efetiva no processo de reparacao/remediacao tem
ocorrido principalmente por trés fatores, sendo o primeiro deles a (i) auséncia de
participagao efetiva de grupos vulneraveis. Segundo o ECI, ha uma grande preocupagéao
em relagdo a “pouca presenca de mulheres, responsaveis pelo equilibrio familiar e
manutencio das redes de parentesco, nas reunides decisérias sobre estes processos,
devido a alta demanda de agendas para reunides, e poucas agendas realizadas nas
aldeias™®34. O ECI narra relatos sobre o papel fundamental das mulheres na fase de
conquista e demarcacdo dos territérios, estando a frente da demarcacdo e de
reivindicagdes territoriais ao lado dos homens. Entretanto, o modo como o processo de
remediacido esta ocorrendo esta impossibilitando a participagcdo das mulheres, o que
além de comprometer seu papel social, como sera discorrido no tépico seguinte, torna

o processo de remediagao/reparagao nao efetivo.

Outra situacdo que gera o abuso a participagdo efetiva das comunidades nesses
processos € o (ii) afastamento das comunidades das instancias e instituicdes
responsaveis pelo processo de remediagdao. Conforme demonstrado no ECI, ha uma

auséncia de espaco técnico de didlogo para enfrentamento das dificuldades dadas pelo

834 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 544.
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desastre, bem como a auséncia de didlogos em si, especialmente com a Fundacao
Renova®®. Essa auséncia de espaco técnico para solugdes dialogadas, associada ao
(i) comprometimento do apoio técnico e institucional no processo de
reparagao/remediagcao, tem gerado dificuldades de participagdo por parte da
comunidade. Ainda segundo o estudo, em decorréncia do volume de informagbes a
serem gerenciadas e a pouca capacidade operacional, o desastre gerou para a FUNAI
uma “sobrecarga de trabalho com as inumeras atividades e demandas, do processo em

tela e outras de sua atribuicao”.

Além da sobrecarga da FUNAI, o ECI também descreve a preocupagao das liderangas
indigenas com a “auséncia de outros 6rgaos responsaveis pelo monitoramento, gestao
ambiental e protecao da biodiversidade”, bem como a auséncia de érgaos "responsaveis
pela fiscalizagdo dos empreendimentos do entorno e responsaveis pelos
monitoramentos hidricos na regido das TIs”, o que prejudica os povos indigenas que se
veem diante de auséncia de apoio técnico e institucional que possibilita a melhor
compreensdo e gestdo da informacgao e participagdo®®. Nesse sentido, ressalta-se a
nao contratacao até o momento atual da Assessoria Técnica — ADAI — escolhida pelos
povos Tupiniquim e Guarani durante o processo de escolha de assessorias técnicas

realizado pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos nos termos do aditivo ao TAP.

O proprio TTAC estabelece de forma expressa a obrigagdo de assegurar a participagao
das pessoas atingidas, pontuando que tal participacdo nos programas deve ser
entendida como a possibilidade de os atingidos “efetivamente participarem, serem
ouvidos e influenciar em todas as etapas e fases decorrentes do presente Acordo, tanto
na fase de planejamento como na efetiva execugao dos programas e agdes” (clausula
11).

Tamanha a importéncia de garantir essa participagdo no dmbito do caso do rio Doce,
que o aprimoramento dos mecanismos de efetiva participagédo das pessoas atingidas foi
colocado na clausula primeira do TAC-GOV, como um de seus objetivos ao lado da
alteragao do processo de governanga e estabelecimento de um processo de negocia¢ao
para repactuacgao dos Programas. A obrigacao de garantir participagcdo aparece também

em varios outros dispositivos do Acordo, sendo assegurada a participacdo no processo

835 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume I e II; POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim
e Guarani de Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano —
Samarco S.A. ECI final: volume l e ll. v. |, p. 545.

836 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz— ES, Rompimento da Barragem do Fundéo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 542.
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de pesquisa e definicao dos parametros de indenizagao das pessoas atingidas (clausula
segunda, inciso XIl), o direito de participagado na governanga do processo de reparagao
integral (clausula quarta) e a participagédo com atengao especial para os povos indigenas
e demais comunidades tradicionais, que deve observar as disposi¢des da Convengao
169 da OIT (clausula sétima).

A centralidade da pessoa atingida, pressuposto de todo o processo de reparagao, requer
a observancia da garantia de participagdo adequada, para que seja possivel
efetivamente compreender as demandas e construir respostas que atendam as
expectativas das pessoas atingidas. A garantia dessa centralidade pode ser subdivida
em nove requisitos que se relacionam com os critérios de efetividade trazidos pelo PO
31 aplicaveis ao processo de remediagao, sendo um desses requisitos a viabilizagcao da

garantia da participagéo efetiva das pessoas atingidas®’.

O direito a participacdo é também um dos pressupostos do estado democratico de
direito, devendo ser observado ndao apenas no dmbito politico, mas em todas as esferas
da vida do individuo que lhe digam respeito, constituindo uma garantia instrumental para
0 gozo de outros direitos constitucional e normativamente assegurados. Além disso, &
também um pressuposto do devido processo legal, na medida em que as partes
interessadas deve ser garantido o direito de acompanhar todos os atos e momentos
processuais, para que possam exercer adequadamente o direito de contraditério e
ampla defesa. Para além da esfera individual, a importancia da participagcdo dos
individuos e da sociedade como um todo em decisdes que afetem direta ou
indiretamente as suas esferas de direito também tém sido cada vez mais reconhecidas
pelo Poder Judiciario, tal como indica a incorporagao de audiéncias publicas e da figura

do amicus curiae.

Ainda, em questdes que envolvem povos indigenas, o direito a consulta e participagéo
requer uma atencdo especial, juntamente com a exigéncia positiva do consentimento

livre, prévio e informado (CLPI)2%.

Por fim, vale destacar o Acordo de Escazu, ja assinado pelo Brasil porém ainda nao
ratificado, que prevé expressamente a importancia da participacdo da sociedade civil e

do publico em geral em assuntos ambientais, reafirmando o Principio 10 da Declaragao

837 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma abordagem baseada em
direitos humanos para resposta e reconstrugao de desastres envolvendo empresas. Rio
de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019.

838 BRASIL. Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e
recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Convencao n. 169. Art. 62.
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do Rio sobre Meio Ambiente de 1992 que estabelece que “a melhor maneira de tratar
as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados (...)". Neste sentido, o Acordo indica como um de seus objetivos
a garantia da implementagao plena e efetiva da participagdo publica nos processos de

tomada de decisbes ambientais e acesso a justica em questées ambientais®*®.

4.4.8.1.6 Agravamento da vulnerabilidade com o processo de

reparacao/remediagao

O ECI aponta para o (i) agravamento de vulnerabilidade das mulheres e criangas com
0 processo de remediagao/reparagcdo em cursos nas Terras Indigenas dos povos

Tupiniquim e Guarani. Segundo o estudo,

relatou-se o aumento de divorcios, identificados pelas liderangas, como
problemas nos nucleos familiares, pelo fato do titular do cartdo de
recebimento do auxilio emergencial serem os homens. Neste contexto,
onde os recursos promovem de forma fugaz um novo status para
aquisicdo de bens, que gera reconhecimento da sociedade nao
indigena motivada pelo preconceito, apontam a vulnerabilidade que
sofrem as mulheres mais jovens e seus filhos diante das
separagoes, e da soliddo das mulheres mais velhas sem a
perspectiva de novos parceiros nas aldeias®4.

Ademais, conforme relatado no item anterior, em decorréncia da alta demanda de
agendas para reunides e poucas agendas nas aldeias, as mulheres nao tém conseguido
participar das reunides sobre o processo de remediacéo e reparacdo®’. E essencial, no
entanto, que as mulheres participem desses processos para que suas perspectivas
sejam consideradas no momento de elaboragao das politicas e programas, de modo a
diminuir a sua vulnerabilidade. Sendo a mulher a maior responsavel pelos cuidados
domeésticos e familiares, como descrito no item sobre igualdade e ndo discriminagédo, a
auséncia de mulheres nesses espacos aumenta também a vulnerabilidade das criancas,

que pela pouca idade nao participam desses espagos.

839 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL). acordo regional
sobre acesso a informacgdo, participagdao publica e acesso a justica em assuntos
ambientais na América Latina e no Caribe, 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493 pt.pdf>. Acesso em:
30 set. 2020.

840 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 544.

841 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 544.
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Conforme ja abordado, o conceito de desastre relaciona-se com as condi¢cbes de
vulnerabilidade e exposicdo das pessoas atingidas, sendo tais aspectos elementos-
chave tanto para entender a ocorréncia de um desastre e sua gravidade quanto para

enderecar as agdes de reparagaos*?.

Tal como apontado, uma abordagem em direitos humanos no contexto pds-desastre
requer que os autores envolvidos no processo de reparagao se abstenham de causar
novos danos ou atuem para minimizar eventuais danos ocasionados no curso desse
processo®. Dessa forma, as empresas atuando no territorio para implementacéo da
reconstrugdo pos-desastre devem ter especial cuidado para ndo agravar situagdes de

vulnerabilidade preexistentes.

Assim, as “medidas implementadas com o objetivo de fazer frente a um desastre devem
incorporar uma abordagem voltada para reduzir vulnerabilidades e a exposigao a riscos,
além de aprimorar capacidades da populagdo atingida para reagir®“, tornando
necessario o estabelecimento de parametros de priorizagdo no ambito da remediacao

que considerem a vulnerabilidade das pessoas e a severidade do impacto sofrido®4.

E imprescindivel, assim, que as medidas adotadas no ambito do processo de reparagéo
ndo tenham o potencial de agravar vulnerabilidades pe-existentes, bem como n&o

geram novas vulnerabilidades na comunidade.

4.4.8.1.7 Barreiras de acesso ao processo de
reparacao/remediagao
Outro aspecto que tem sido identificado no ambito do processo de reparagido é a

impossibilidade de acessar as medidas reparatorias devido as exigéncias colocadas,

em especial a existéncia de (i) parametros probatérios inadequados as especificidades

842 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma abordagem baseada em
direitos humanos para resposta e reconstrucao de desastres envolvendo empresas. Rio
de Janeiro: Sao Paulo: FGV, 2019.

843 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/JHRC/28/76. Final
research-based report of the Human Rights Council Advisory Committee on best practices and
main challenges in the promotion and protection of human rights in post-disaster and post-
conflict situations, 10 de fevereiro de 2015. p. 12.

844 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma abordagem baseada em
direitos humanos para resposta e reconstrugao de desastres envolvendo empresas. Rio
de Janeiro: Sdo Paulo: FGV, 2019.

845 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma abordagem baseada em
direitos humanos para resposta e reconstrucao de desastres envolvendo empresas. Rio
de Janeiro: Sao Paulo: FGV, 2019. p. 18.
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dos povos indigenas e tradicionais e a (ii) prevaléncia de linguagens técnico-cientificas

sem o estabelecimento de didlogo com a linguagem e os saberes locais.

Conforme relatado pelo ECI, as comunidades se sentem reféns dos processos
burocraticos, sem entendimento claro sobre suas ferramentas legitimas e, em especial,
pelo ciclo vicioso das provas técnico-cientificas estranhas a comunidade®*. Nesse

sentido, as liderangas relatam o seguinte.

Requerer a comprovagao de danos ambientais nos critérios cientificos
necessarios, nao modificou (...) nem modificara, os impactos
vivenciados nas comunidades nestes 3 anos, impossibilitados de
acessar recursos naturais de seu territério, seja por fato, tendo em vista
a presencga da pluma de rejeitos, a mortandade de pescados, a queda
do turismo e renda, ou por medo, gerado pela midia, pelos diversos
estudos independentes e pela auséncia de dialogo técnico oficial e de
facil acesso as comunidades®’.

A titulo exemplificativo da situagéo gerada aos povos Tupiniquim e Guarani, o ECI narra
tentativas da Fundacdo Renova em levar técnicos especialistas para dialogar com a
comunidade sobre os resultados das analises da agua e de outros estudos, mas as
liderangas nao consideraram a comunicagdo adequada ante a linguagem
excessivamente técnica utilizada que nao dialogou com a realidade local, bem como a

auséncia de respostas sobre as principais duvidas levantadas pela comunidade®*.

Outros documentos e relatérios ja produzidos no caso do rio Doce também evidenciam
esta situacao, sendo possivel citar exemplificativamente as sentengas proferidas nas
demandas propostas pelas Comissbes de Baixo Guandu®®® e Naque®P°, a andlise
realizada pela FGV sobre o Cadastro Socioecondmico que evidencia a imposi¢cao de

critérios de elegibilidade excludentes®' e a nota técnica sobre o projeto-piloto Pescador

846 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 541.

847 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 541.

848 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 594.

849 JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Civel e Agraria da SUIMG. Decisao proferida nos autos PJE
n. 1016742-66.2020.4.01.3800. Publicada em 12 de julho de 2020.

850 JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Civel e Agraria da SUIMG. Decisao proferida nos autos PJE
n. 1017298-68.2020.4.01.3800. Publicada em 10 de julho de 2020.

851 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Analise do Cadastro Socioecondmico. Rio de Janeiro;
Sao Paulo: FGV, 2019.
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de Fato, também elaborada pela FGV®2 que traz as dificuldades probatdrias

enfrentadas pelos pescadores e pescadoras atingidas.

Conforme foi apontado nas sentengas mencionadas, a populagao atingida, muitas vezes
vulneravel, ndo tem condicbes de apresentar a “comprovagdo categorica, incisiva e
contundente nos moldes exigidos pelo Direito Processual Civil dos danos alegados, seja
na esfera individual, seja naquele estabelecido pela Fundagdo Renova na seara
administrativa”, sendo necessario proceder a flexibilizagdes que garantam o acesso a

reparagao®.

Considerando que o presente dano se comunica com outros topicos deste relatério, em
que sdo abordadas questao sobre pardmetros probatorios e de elegibilidade, remete-se
a leitura de tais topicos para compreensao da fundamentacéo juridica deste dano, em

especial do topico sobre paradmetros probatdrios (item 4.5), visando evitar repetigdes.

Assim, cabe apenas enfatizar que o direito a prova, a qual deve ser exigida de forma
adequada e proporcional, € uma garantia processual imprescindivel para a
concretizagao do direito de acesso a justica e efetividade da jurisdicdo e ao devido
processo legal, sendo necessario que a pessoa atingida tenha a possibilidade de
influéncia no processo ou procedimento em paridade simétrica com a outra. Do mesmo
modo, a garantia de acesso a mecanismos de remedi¢cdo requer a distribuicdo de
encargos probatorios entre vitimas e empresas de forma a garantir a equidade e o

acesso efetivo as medidas necessarias®*.

852 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Nota técnica: analise do escopo e da implementagéo do
Projeto-Piloto Pescador de Fato para o reconhecimento do pescador profissional artesanal. Rio
de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2020.

853 JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Civel e Agraria da SIMG. Decisao proferida nos autos PJE
n. 1017298-68.2020.4.01.3800. Publicada em 10 de julho de 2020.

854 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights. Accountability and remedy project I: enhancing effectiveness of judicial mechanisms
in cases of business-related human rights abuse. Genebra: UN, 2016.
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4.4.8.1.8 Abuso do direito de igualdade no processo de

reparacao/remediagao

A igualdade é colocada pela Constituigdo Federal como garantia fundamental, a qual
inclusive abre o rol de direitos e garantias fundamentais trazido pela Carta Magna,
demonstrando a sua imprescindibilidade para o gozo adequado dos demais direitos®®®.
Tamanha a importancia de tal garantia, que a reducdo das desigualdades sociais e a
promogao do bem de todos sem qualquer forma de discriminagao foram colocadas como

objetivos fundamentais da Republica Brasileira®®.

O direito a igualdade e nio discriminagao, em suas diversas facetas, encontra protecao
também em inUmeros dispositivos normativos internos e tratados internacionais, sendo
possivel mencionar, exemplificativamente: (i) ndo discriminagcado no gozo de direitos em

razdo do sexo®’, raca®®, etnia®®°, nacionalidade®®, religido®', opinido politica®?,

855 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 52, caput.

85 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 32

857 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948. Predmbulo.; BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Promulgagéo. Art. 39; BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais.
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagao. Art. 32.

858 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 32, BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992.
Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Promulgacgéo. Art. 29; BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais.
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacao. Arts. 22, 20 e 26.

859 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, 2007. Arts. 22, 15.2 e 22.2; ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU). Declaragdo sobre direitos das pessoas pertencentes a minorias
nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas, 1992. Arts. 3.1 e 3.2; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n. 169 da OIT sobre povos indigenas
e tribais,. 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 3.1;
BRASIL. Decreto n. 6.177, de 12 de agosto de 2007. Promulga a Convencao sobre a Protecéo
e Promocéao da Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em Paris, em 20 de outubro
de 2005. Arts. 2.3 e 2.5; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragédo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2016. Arts. 7.3 e 12.

860 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Art. 29; BRASIL. Decreto n. 592, de 6
de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgagao. Arts. 29, 20 e 26.

861 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacao. Art. 2¢; BRASIL. Decreto n. 592, de 6
de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgagao. Arts. 29, 20 e 26.

862 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgacgao. Art. 22; BRASIL. Decreto n. 592, de 6
de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgagéo. Arts. 29, 20 e 26.
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situagdo econdmica®?, idade?®*; (ii) igualdade no acesso a justica®?; (iii) igualdade na

participagdo em assuntos publicos®®; (iv) igualdade perante a lei®®’.

Constituindo uma garantia fundamental de todo individuo, o respeito a igualdade e a
nao discriminagao sao deveres de todos — Estados, sociedade, empresas, individuos.
Ainda, a concretizagdo da igualdade no plano fatico deve levar em consideragdo a
tradicional distingao entre igualdade formal e substancial, ou seja, ndo basta a previséo
de igualdade na lei quando no plano fatico as condigbes de desigualdade e

vulnerabilidade impedem a concretizagdo desse direito.

Ademais, contextos de desigualdade e discriminagédo requerem a ado¢do de medidas
gue sejam sensiveis para se atentar as diferengas, sendo necessario que as sociedades
consigam enfrentar essas situagdes por meio de acdes diversas, tal como a concessao
“de politicas de equiparagao e outros arranjos que levem a uma efetiva protecao das

minorias”88.

Tais garantias devem ser asseguradas em todos os momentos e aspectos da vida dos
individuos. Ainda, no ambito do acesso a justica, ha uma preocupacao especial em
garantir que ele se dé forma igualitaria, conforme ja mencionado. Deveria, assim, ser
amplamente observado no ambito da remediacdo promovida pela Fundacdo Renova.
Contudo, conforme expde o ECI, ocorreram e ocorrem até hoje situagdes de desrespeito

ao direito da igualdade ao longo do processo.

Observa-se que as empresas e a Fundagédo Renova iniciaram os dialogos de resposta
e reparacao nos territorios tratando as Tl de forma diferenciada em decorréncia da maior

ou menor distancia com a foz do rio Doce, de forma que reconheceram, a priori, somente

863 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacao. Art. 2¢; BRASIL. Decreto n. 592, de 6
de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgagao. Arts. 22 e 26.

864 BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo. Art. 24.

85 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos
humanos, 1948. Arts. 10 e 14; BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga
a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22
de novembro de 1969. Art. 82; BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de
Processo Civil. Arts. 26 e 139.

866 BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgagao. Art. 25.

867 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 52; BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro
de 1992. Promulga a Convengado Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Art. 24.

868 HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de Teoria Politica. 2. ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2002. p. 172.

344



PROJETO RIO DOCE N FGV

a Tl Comboios como impactada. A Comissao de caciques enfatizou a importancia de
prevalecer nos diadlogos voltados a resposta e reparagéo a dindmica territorial e cultural
unificada entre as duas Tl, apesar da separagéo oficial se dar em trés Terras Indigenas
(Tupiniquim, Comboios e Caieiras Velha I1)®¢°. Nos termos colocados no ECI, “esta
dindmica territorial é responsavel por manter o equilibrio das relagdes inter e intra
étnicas e a relagcdo dos Povos com o Estado, evidenciando sua autodeterminacao, e
fortalecendo a relagéo estabelecida entre as duas etnias e destas para a sociedade ao

longo do tempo™®7°,

No entanto, em que pese as continuas tentativas por parte do cacicado e liderangas de
garantir um tratamento isonémico, (i) os valores recebidos a titulo de Auxilio Financeiro
Emergencial diferenciados para as Terras Indigenas Comboios e Tupiniquim Guarani
continuam diferentes até o momento atual, o que tém gerado uma série de conflitos
internos entre as liderangas, bem como divisdo territorial®”’. Nesse sentido, vale

destacar o seguinte trecho.

Fato é que as negociagdes deram lugar ao estabelecimento do valor
diferenciado no valor do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) entre as
duas TlI's, pois sem critérios técnicos suficientes foi determinada a
afetacdo diferenciada entre as duas TI's. Tal raciocinio abriu um
caminho de disputas e desentendimentos até hoje vigentes. Pois, num
primeiro momento o acordo do AFE para Tl Comboios, segundo as
liderangas, foi longamente negociado até ser fixado em 2% SMLV
mensal para cada familia, com acréscimo de 20% por dependente; e 1
cesta basica mensal para cada familia, no valor estabelecido pelo
DIEESE para o Espirito Santo, para 166 familias e com a renovagéo a
cada 6 meses para possiveis ajustes e inclusdo de novas familias (185
em 2018). O repasse do recurso vai para a Associagao (AITC), que
distribui para as familias. Em paralelo, a negociagdo com as liderangas
da Tl Tupiniquim Guarani contemplou um valor fechado para 918
familias — sem possibilidade de ampliagdo —, e desencadeou varios
conflitos internos devido ao valor que deveria ser destinado somente a
pescadores associados a APECI (Tupiniquim) e artesdos (Guarani).

Por outro lado, a diferenga de valores em relagdo a Tl Comboios,
também gerou incObmodos entre as liderangas e, por meio de varios
documentos, reunides e oficios, tém solicitado a Fundagao Renova, a
revisdo dos valores e a “isonomia” para as duas TI’s, pois a negociagcao
paralela e os valores diferenciados ferem a nogao de territorialidade
dos povos indigenas. Em julho de 2017 a Fundagdo Renova propde
que a partir de setembro de 2017 atenderia o pedido de revisao de
valores e as familias da Tl Tupiniquim Guarani passaram a receber o

869 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lelll. v. Il, p. 438.

870 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lelll. v. Il, p. 438.

871 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. II, p. 438.
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valor de 1 SMLV para cada familia com acréscimo de 20% por
dependente; e 1 cesta basica mensal para cada familia, no valor
estabelecido pelo DIEESE para o Espirito Santo, porém sem
reconhecer o aumento do numero de familias nas Tls872,

Tais valores foram pactuados em dois Termos de Ajustamento ao TTAC firmados em
2016 entre a Samarco e as Comunidades das T| Tupiniquim Guarani e Caieiras Velha
II, e TI Comboios, respectivamente, e vém sendo repactuados periodicamente desde
entdo. Atualmente as familias das Tl Tupiniquim Guarani e Caieiras Velha Il estao
recebendo o valor de um salério minimo por familia, acrescido de 20% por dependente,
€ uma cesta basica, e as liderangas continuam sem sucesso tentando negociar com a
Fundagéo Renova para que os valores sejam estabelecidos em igualdade com os da Tl
Comboios. Ademais, o resultado das coletas e analises ambientais realizadas em 2019
demonstrou a chegada da pluma de rejeitos em todas as Tl, de modo que restou

evidenciada a afetagdo do territério como um todo®”3.

Nesse sentido, uma abordagem baseada em direitos humanos em contextos poés-
desastres requer, entre outros aspectos, que seja observado o principio da ndo
discriminacdo, segundo o qual “os direitos humanos devem ser garantidos sem
discriminacdo de qualquer tipo, com atencao as necessidades especiais das vitimas,
das pessoas particularmente vulneraveis™’#. Ainda, deve ser observado o principio do
no harm ou do less harm, ou seja, as entidades ou organizagbes que estiverem
participando do processo devem se abster de ocasionar novos danos as vitimas ou
minimizar eventuais danos que possam estar causando de forma inadvertida,

simplesmente por estarem presentes no local prestando assisténcia®’®.

No mesmo sentido, os POs estabelecem que os mecanismos de denuncia, para que

tenham sua eficacia assegurada, devem ser acessiveis (PO 31)%% o que engloba a

872 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 533.

873 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l e ll. v. II, p. 438.

874 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/JHRC/28/76. Final
research-based report of the Human Rights Council Advisory Committee on best practices and
main challenges in the promotion and protection of human rights in post-disaster and post-
conflict situations, 10 de fevereiro de 2015. p. 11.

875 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. AIHRC/28/76. Final
research-based report of the Human Rights Council Advisory Committee on best practices and
main challenges in the promotion and protection of human rights in post-disaster and post-
conflict situations, 10 de fevereiro de 2015. p. 12.

876 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights. Guiding principles on business and human rights. Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” framework. Genebra: UN, 2011.
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necessidade de serem operados de uma maneira coerente com a garantia dos direitos

de igualdade e nao discriminagéao®’”.

Vale mencionar também que, com a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, foi colocado o lema “ninguém deve ser deixado
para tras” (do termo no inglés “no one will be left behind”), que significa 0 compromisso
de adotar medidas para, entre outros pontos, enfrentar desigualdades e
discriminagdes®’®. A partir disso, foi elaborado um documento pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento sugerindo uma estrutura em que os governos
e as partes interessadas podem se basear para garantir o fornecimento de respostas
eficazes e que ninguém sera deixado para tras, a qual requer a avaliagdo de cinco
fatores-chave: discriminagao, geografia, governanca, status socioecondmico, choques

e fragilidades®®.

Todos esses aspectos mostram que o processo de reparagdo deve se atentar para a
existéncia de desigualdades faticas e deve buscar consolidar, em todas as suas agdes,
aigualdade substancial entre as pessoas atingidas no ambito da remediagao. Ainda que
nao exista uma politica discriminatoéria expressa, € necessario adotar agées positivas

para remocao de obstaculos a concretizacao do direito a igualdade e ndo discriminagao.

4.4.8.1.9 Risco de perda das identidades étnicas tupiniquim e

guarani

Conforme descreve o ECI, todos os riscos e danos sofridos pelos Tupiniquim e Guarani

estao inter-relacionados, de modo que a analise individual de cada um deles ndo da a

877 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. AIHRC/44/32. Improving
accountability and access to remedy for victims of business-related human rights abuse through
non-State-based grievance mechanisms: Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2020. p. 12.

878 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). What does it mean to leave
no one behind? A UNDP discussion paper and framework for implementation, jul/2018. p. 3-
4. Disponivel em:
<file:///C:/Users/thais.temer/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d8bb
we/TempState/Downloads/Discussion_Paper_LNOB_EN_Ires%20(1).pdf>. Acesso em: 29 set.
2020.

879 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). What does it mean to leave
no one behind? A UNDP discussion paper and framework for implementation, jul/2018. p. 3-
4. Disponivel em:
<file:///C:/Users/thais.temer/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge _8wekyb3d8bb
we/TempState/Downloads/Discussion_Paper LNOB_EN_Ires%20(1).pdf>. Acesso em: 29 set.
2020.
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dimensao completa de como o rompimento da Barragem de Fundao alterou os modos

de vida dos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES)2.

Sem um processo de remediacao célere e efetivo, ha o risco de perda das identidades
étnicas Tupiniquim e Guarani, uma vez que os indigenas estéo (i) impossibilitados de

reproduzir os seus modos de vida. De acordo com o ECI

[a] reproducéo cultural se da no repasse de conhecimentos de uma
geragao a outra por meio das praticas culturais representativas da
identidade étnica. A interrupgao deste processo por longo prazo pode
trazer rupturas e inviabilizar o uso do territério da forma culturalmente
estabelecida pelos grupos, devido a auséncia de espagos
ambientalmente seguros para transmissao deste conhecimento8?!,

Conforme fundamentacgdo juridica apresentada na dimensao ldentidades, saberes,
crengas e praticas tradicionais, os Tupiniquim e Guarani tém direito de manter, controlar,
preservar, proteger usar, desenvolver e transmitir as gerag¢des futuras seu patriménio
cultural e seus conhecimentos tradicionais®2. A impossibilidade de reproduzir seus
modos de vida e de transmiti-los as futuras gerag¢des configura-se abuso a esse direito,
que expde esses povos indigenas ao risco de perder definitivamente suas identidades

étnicas, caso os danos gerados pelo desastre ndo sejam reparados em sua totalidade.

Nesse sentido, os Tupiniquim e Guarani tém direito a remediagdo dos danos causados
aos seus modos de vida por atos de terceiros, considerando que suas identidades
étnicas se manifestam nos modos de vida associado ao uso dos recursos dos

territorios®ss.

880 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 547.

81 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 548.

882 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 31, §12; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragio americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 14, § 12

83 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Human Rights Committee. General
comment n. 23: the rights of minorities, de 26 abril de 1994. § 7°.
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4.4.8.2 Parametros e possibilidades juridicas reparatérias
referentes aos danos e riscos relacionados com o processo de

reparagao/remediagao

Assim como discutido nas demais dimensdes tematicas, os danos relacionados com o
processo de remediacdo também devem ser enderecados tanto pela via indenizatdria
quanto por meio de medidas reparatorias especificas que buscam, em grande medida,

possibilitar procedimentalmente o alcance da remediacao substancial e efetiva.

Com relagéo ao aspecto indenizatorio, os danos identificados devem ser considerados
tanto pela via do dano moral individual quanto do dano moral coletivo e dano ao projeto

de vida, a depender do dano analisado.

A falta de acesso a informagcao adequada e transparéncia, o abuso do direito de prazo
razoavel e de efetividade do processo de reparacado/remediagao, a perda do tempo
util/produtivo com o processo de reparacao/remediacdo, o abuso do direito de
participacdo efetiva no processo de reparagcado/remediacio, a existéncia de barreiras de
acesso ao processo de reparagao/remediagao, de agravamento de vulnerabilidade, do
abuso do direito de igualdade no processo de reparagao/remediagéo, e do risco de
perda das identidades étnicas tupiniquim e guarani sdo todos danos que impactam
negativamente as pessoas atingidas em sua dignidade, que afetam um interesse
existencial merecedor de tutela, além de poderem desencadear sentimentos de
angustia, ansiedade, frustracdo, entre outros. Nao sao situagdes que podem ser
consideradas normais, como acontecimentos cotidianos a que todo ser humano é
submetido ao longo da vida — ao contrario, sdo acontecimentos impactantes,
desgastantes, que devem ser adequadamente coibidos para que ndo continuem se

repetindo.

Tais danos devem, portanto, ser considerados para fins de fixagao e valoragdo do dano

moral individual devido as pessoas atingidas.

Uma vez que o processo de reparagao/remediagao para os povos indigenas ocorre de
forma coletiva, com relacéo a falta de acesso a informacao adequada e transparéncia,
a perda do tempo util/produtivo, ao abuso do direito de participagao, ao agravamento de
vulnerabilidades, ao risco de perda das identidades Tupiniquim e Guarani, ao abuso do
direito de igualdade no processo de reparagdo/remediagdo e ao desrespeito ao
autogoverno e as especificidades das comunidades indigenas, embora, com excegao
deste ultimo, configurem o dano moral individual nos termos apontados, também

ensejam o dano moral coletivo, na medida em que envolvem interesses da coletividade,
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e atingem bens e valores coletivos fundamentais, essencialmente nao patrimoniais,
titularizados pelas comunidades indigenas Tupiniquim e Guarani®®. Neste sentido, a
jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a perda do tempo util/produtivo como fator que
possibilita a configuragdo de dano moral coletivo, quando lesa interesses da
coletividade, sendo a reparacdo exigida também por uma légica punitiva, voltada a

repressao da conduta e prevencao de outras violagoes®®,

Ja o risco de perda das identidades étnicas Tupiniquim e Guarani configura, também,
dano ao projeto de vida, uma vez que a impossibilidade do exercicio, manutencao e
transmissao dos modos de vida tupiniquim e guarani em decorréncia do desastre, bem
como a falta de celeridade e de medidas efetivas para reparagéo integral dessas
comunidades, comprometem a concretizagdo das expectativas de projetos futuros dos
integrantes dessas comunidades, quais sejam, ser e viver de acordo com os modos de
vida tradicionais locais, o que abrange as esferas de desenvolvimento pessoal, social e

econdmico de cada um.

Quanto a outras medidas reparatérias ndo indenizatérias relacionadas com o processo
de remediagao, elas devem ser pensadas especialmente para enderecgar os aspectos
deficitarios das medidas tomadas até o momento, consistindo muitas vezes em

obrigagdes de fazer que possam contornar as lacunas e falta de agdes identificadas.

Nesse sentido, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (POs)
estabelecem que as empresas responsaveis por impactos adversos sobre direitos
humanos devem fornecer uma remediacao eficaz, do ponto de vista procedimental e
substantivo, estabelecendo, em seu artigo 31, critérios a serem observados por
mecanismos extrajudiciais de denuncia estatais e ndo estatais, quais sejam:
acessibilidade, legitimidade, previsibilidade, equidade e fonte de aprendizagem
continua. Relevante ressaltar que tais critérios devem ser aplicados aos mecanismos
de remediacao implementados no ambito do caso do rio Doce, na medida em que o
termo “mecanismos de denuncia” contido nos POs compreende, segundo o Alto

Comissariado da ONU para Direitos Humanos (ACNUDH), processos estatais ou néo

884 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 155.

885 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1737412/SE, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/02/2019, DJe 08/02/2019); SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n. 1.153.639 - RS
(2017/0204414-1), Rel. Ministro Marco Buzzi, DJ: 28 fev. 2019; TRF-3 - ApelRemNec:
00041999120144036000/MS, Relator: Desembargadora Federal Cecilia Marcondes, Data de
Julgamento: 05/06/2019, Terceira Turma, Data de Publicacéo: e-DJF3, Data:12/06/2019.
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estatais, judiciais ou extrajudiciais, que permitam propor reclamagdes e reparar abusos

de direitos humanos relacionados com as atividades de empresas®®.

Nos termos do recente relatério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos
Humanos sobre o aprimoramento da prestacido de contas e acesso a remediagao por
vitimas de abusos de direitos humanos promovidos por empresas, 0 engajamento e o
didlogo s&o objetivos a serem concretizados pelos mecanismos de
denuncia/remediagdo®’. De acordo com tal documento, a concretizagdo deste objetivo
de forma eficaz requer, entre outras medidas, (i) que as partes interessadas consigam
desenvolver uma compreensdo completa do contexto operacional, incluindo as
necessidades e perspectivas dos detentores de direitos; (i) o estabelecimento de
consultas as partes interessadas sobre suas necessidades e expectativas a fim de
garantir que elas sejam atendidas adequadamente; (iii) o oferecimento de multiplas
oportunidades e caminhos para que as partes interessadas “contribuam com suas
opinides quanto ao desenho e desempenho do mecanismo, garantindo a participagéo

em condigbes de igualdade”®®,

Os instrumentos normativos apresentados ao longo dessa dimenséao trazem aspectos
relevantes que devem ser considerados para a consecugao destas medidas. Ressalta-
se que, embora tenham sido elaborados para nortear as condutas estatais, trazem
parametros que devem ser observados também pelas empresas no ambito do desastre
do rompimento da Barragem de Fundao pelos motivos ja mencionados neste relatério.
Sobre o0 acesso a informagéo, vale destacar: (i) a garantia da maxima publicidade das
informagdes ambientais®?; (ii) fornecimento de orientagao e assisténcia para efetivagdo

do direito de acesso a informagdao, em especial para pessoas em situacdo de

886 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights. Guiding principles on business and human rights. Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” framework. Genebra: UN, 2011.

887 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/IHRC/44/32. Improving
accountability and access to remedy for victims of business-related human rights abuse through
non-State-based grievance mechanisms: Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2020. p.17-18.

888 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/IHRC/44/32. Improving
accountability and access to remedy for victims of business-related human rights abuse through
non-State-based grievance mechanisms: Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2020. p. 17-18.

89 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL). Acordo regional
sobre acesso a informacgao, participagao publica e acesso a justica em assuntos
ambientais na América Latina e no Caribe, 2018. Art. 5.1. Disponivel em:
<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf>. Acesso em:
17 set. 2020.

351



PROJETO RIO DOCE N FGV

vulnerabilidade®®; (iii) garantir a existéncia de locais fisicos®’ e virtuais com servigo de
informagdes, com linguagem objetiva, clara, transparente e de facil compreensao8%? 8%,
(iv) concessao de acesso imediato a informagao disponivel®®* e concretizagéo do direito
a participacao informada®®; (v) garantir o acesso as informagbes necessarias a tutela
judicial ou administrativa dos direitos fundamentais®®; (vi) direito de ser previamente
informado quanto a forma de prestacdo do servigo, ao prazo e ao tempo de espera para
atendimento, as etapas, presentes e futuras, incluindo estimativas de prazos®®’; (vii)

acesso a procedimentos objetivos e ageis para solicitagdo de acesso a informag&o®%.

A respeito do critério da transparéncia, € necessario que os mecanismos mantenham
as partes — no caso, pessoas atingidas — sempre informadas sobre a evolugao do
procedimento e que fornecam informacdes suficientes acerca do “desempenho do

mecanismo, visando fomentar a confianga em sua eficacia e salvaguardar o interesse

890 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL). Acordo regional
sobre acesso a informacgdo, participagdao publica e acesso a justica em assuntos
ambientais na América Latina e no Caribe, 2018. Arts. 4.5 e 5.3. Disponivel em:
<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf>. Acesso em 17
set. 2020.

891 BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIIl do Art. 52, no inciso Il do § 32 do Art. 37 e no § 22 do Art. 216 da Constituigao
Federal; altera a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n. 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Art. 9.

892 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL). Acordo regional
sobre acesso a informacgdo, participagdao publica e acesso a justica em assuntos
ambientais na América Latina e no Caribe, 2018. Art. 4.9.

893 BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do Art. 5¢, no inciso Il do § 32 do Art. 37 e no § 2¢ do Art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n. 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Art. 8.

894 BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Art. 11.

89%5 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL). Acordo regional
sobre acesso a informacgao, participagao publica e acesso a justica em assuntos
ambientais na América Latina e no Caribe, 2018. Art. 4.9.

8%BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do Art. 5¢, no inciso Il do § 32 do Art. 37 e no § 2¢ do Art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n. 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias.
Art. 21.

897 BRASIL. Lei n. 9.094, de 17 de julho de 2017. Dispde sobre a simplificagdo do atendimento
prestado aos usuarios dos servigos publicos, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma e
da autenticagdo em documentos produzidos no Pais e institui a Carta de Servigos ao Usuario.
Art. 11.

898 BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIIl do Art. 52, no inciso Il do § 32 do Art. 37 e no § 22 do Art. 216 da Constituigao
Federal; altera a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n. 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias.
Art. 5.
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publico que esteja em jogo™®. Deve ser garantido um engajamento continuo e proativo
entre as partes em relagdo a cada etapa do procedimento, inclusive em relagao as
proximas etapas, pontos de decisdo, opcdes disponiveis e caminho para conclusdo do
processo®®. Ainda, conforme aponta John Ruggie, idealizador dos POs, em relatério
que busca estabelecer pardmetros e orientadores sobre tais mecanismos, as empresas

devem comunicar de forma transparente sobre o processo a medida que ele avance®'.

Por fim, sobre a garantia de prazo razoavel, conforme aponta relatério do grupo de
trabalho sobre empresas e direitos humanos da ONU, para que a reparagao dos danos
seja considerada efetiva, é necessario que seja dotada de celeridade, aspecto este que
deve considerar o que as pessoas que tiveram seus direitos violados entendem como
um mecanismo célere®?. No mesmo sentido, os Principios Béasicos e Diretrizes sobre o
Direito a Remediagdo e Reparagdo para Vitimas de Severas Violagdes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e de Sérias Violagdes do Direito Internacional
Humanitario estabelecem que, apds graves violagdes de direitos humanos, deve ser
promovida a reparacao de forma adequada, efetiva e imediata, cabendo as empresas
responsaveis promover tal reparagao ou, caso o Estado ja tenha promovido, compensa-
lo pelas medidas tomadas. Para tanto, devem ser criados processo legitimos, acessiveis
e céleres®?, Corroborando tal compreens3o, a Corte IDH ja apontou, em mais de uma
oportunidade, que atrasos injustificados podem significar uma violagao do direito a

reparagao®™.

Assim, considerando todo o exposto, é importante observar, os seguintes parametros.

899 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights. Guiding principles on business and human rights. Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” framework. Genebra: UN, 2011. p. 33.

900 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/IHRC/44/32. Improving
accountability and access to remedy for victims of business-related human rights abuse through
non-State-based grievance mechanisms: Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2020. p. 15.

901 HARVARD KENNEDY SCHOOL: CORPORATE SOCIAL RESPONSABILITE INITIATIVE;
RUGGIE, John. Rights-compatible grievance mechanisms: a guidance tool for companies
and their stakeholders, 2008. Disponivel em:
<www.globalcompact.de/wAssets/docs/Menschenrechte/Ocai/workingpaper_41_rights-
compatible_grievance_mechanisms_may2008fnl.pdf>. Acesso em: 4 set. 2020.

92 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/72/162. Report of the
Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises, 2008. p.11.

903 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/72/162. Report of the
Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises, 2008.

904 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Juan Humberto Sanchez vs.
Honduras. Sentenga de mérito de 26 de novembro de 2003; Caso Zambrano Velez et al. vs
Ecuador. Sentenga de mérito de 4 de julho de 2007.

353



PROJETO RIO DOCE N FGV

I O respeito no processo de reparacdo/remediagcdo ao autogoverno e as
especificidades das comunidades indigenas Tupiniquim e Guarani,
especialmente ao seu carater coletivo e aos saberes e modos de vida
tradicionais que devem permear de forma transversal todas as medidas

reparatorias.

I A adogédo de medidas que garantam o acesso a informagéao e transparéncia, de
forma continua e efetiva, sobre a qualidade ambiental dos territérios, bem como

de todas as agdes e fases do ciclo de prevengéao de risco e gestao de desastres.

Il A observancia, ao longo de todo o processo, da centralidade das pessoas
atingidas, garantindo-se que a participagao efetiva e informada ao longo de todas
as etapas, com respeito a consulta livre, prévia e informada, bem como

acessibilidade a todas as medidas de forma igualitaria e ndo discriminatdria.

IV Eliminacdo de barreiras indevidas ou exigéncias desproporcionais para que as
pessoas atingidas possam ter direito a reparacdo/remediagdo, eliminando-se
critérios de elegibilidade ou critérios probatérios ndo condizentes com a situagao

de informalidade e vulnerabilidade das comunidades indigenas.

V  Alimplementagao de mecanismos céleres, que deem respostas para as pessoas

atingidas dentro de prazos previamente estabelecidos e amplamente divulgados.

VI Aadocao de mecanismos de coleta e prestacao de informagdes, de negociagcdes
e de comunicagcdo com as pessoas atingidas que n&o atrapalhem as rotinas
cotidianas, nao onerem desproporcionalmente o tempo de que dispdem e que
possibilitem a participacao de mulheres, apresentando respostas, informagdes e

solucdes de forma otimizada e efetiva.

Vi A adogao de medidas e acdes no processo de reparacido que se abstenham de
ocasionar danos (do inglés do no harm) as pessoas atingidas, seja de cunho
material, como a geragao de novos encargos financeiros, ou de cunho imaterial,

como o agravamento de vulnerabilidades.

VIl A adocao de critérios de priorizagdo baseados especialmente na identificagédo

de situacgdes de vulnerabilidade e severidade.

IX A observancia dos critérios previstos no Principio Orientador n® 31°°° aplicaveis

a quaisquer mecanismos operacionais voltados a reparacgao: (i) Legitimidade; (ii)

95 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights. Guiding principles on business and human rights. Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” framework. Genebra: UN, 2011.
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Acessibilidade; (iii) Previsibilidade; (iv) Equidade; (v) Transparéncia; (vi)
Compatibilidade com direitos; (vii) Fonte de aprendizado continuo; e (viii)
Baseado em didlogo e engajamento®®. Em linhas gerais, esses critérios
determinam que o mecanismo s6 pode servir ao seu proposito se as pessoas a
quem se destina o conhecerem, confiarem nele e forem capazes de usa-lo. Em
um contexto onde as empresas continuam a operar nos territérios e a realizar
acdes de acentuado impacto social, € imprescindivel que esses mecanismos,
inclusive para fins de denuncia, estejam operando adequadamente, a fim de que
sejam devidamente investigados e enfrentados os abusos de direitos

decorrentes de falhas nas a¢des de remediagao empregadas.

X  Ainda, de forma transversal, levando-se em consideragao nao apenas os danos
identificados na presente dimensao, é possivel pensar na realizagdo de um
pedido de desculpas publicas por parte das empresas responsaveis € também
da Fundagao Renova, bem como a capacitagao e formagao em direitos humanos
e direitos dos povos indigenas dos funcionarios das empresas e da Fundacgao
Renova envolvidos no processo de reparagdo. Sobre este ponto, no caso
Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de

Rabinal vs Guatemala, a Corte IDH decidiu que o conteudo dessa formacgéao

906 Para garantir sua eficacia, os mecanismos extrajudiciais de denuincia, estatais e ndo estatais,
devem ser: (a) Legitimos: suscitar a confiang¢a dos individuos e grupos interessados aos quais
estdo destinados, e responder pelo correto desempenho dos processos de denuncia; (b)
Acessiveis: ser conhecidos por todos os individuos e grupos interessados aos quais estéo
destinados, e prestar a devida assisténcia aos que possam ter dificuldades para acessa-los;
(c) Previsiveis: dispor de um procedimento definido e conhecido, com prazo indicativo de cada
etapa, e esclarecimento sobre 0s processos e resultados possiveis, assim como 0s meios para
monitorar a sua implementacao; (d) Equitativos: assegurar que as vitimas tenham acesso a
fontes de informacdo, assessoramento e conhecimentos especializados necessarios para
iniciar um processo de denuncia em condi¢bes de igualdade, com plena informagéo e respeito;
(e) Transparentes: manter as partes em um processo de denuncia informadas sobre sua
evolugdo e fornecer informagao suficiente sobre o desempenho do mecanismo, visando
fomentar a confianga em sua eficacia e salvaguardar o interesse publico que esteja em jogo;
(f) Compativeis com os direitos: assegurar que os resultados e as reparagdes estejam em
conformidade com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos; (g) Uma fonte de
aprendizagem continua: identificar experiéncias relevantes a fim de melhorar o mecanismo e
prevenir novas denuncias e violagdes no futuro; Os mecanismos de nivel operacional também
devem: (h) Basear-se na participagao e no dialogo: consultar individuos e grupos interessados,
para os quais esses mecanismos sao destinados, sobre sua concepgao e desempenho, com
especial atencdo ao didlogo como meio para ftratar as denuncias e resolvé-las.
(ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights, 2011.)
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deveria contemplar a necessidade de erradicar a discriminagao racial e étnica,

estereotipos raciais e étnicos e a violéncia contra os povos indigenas®”.
4.4.9 Igualdade e nao discriminagao

O direito a igualdade e o dever de nao discriminagdo estdo previstos em diversas
normas do direito interno e internacional. Juntos, sdo um dos pilares do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e tém como objetivo garantir que n&o haja
tratamento preferencial a um grupo em detrimento de outros, uma vez que as diferengas
entre pessoas nao sao justificativas para que haja tratamento desigual entre elas e nao
devem ser utilizadas com esse fim. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
considera que o direito a igualdade e o dever de ndo discriminacdo ingressaram no
dominio do jus cogens, tornando-se normas peremptorias de direito internacional, e sdo

principios fundamentais que permeiam todo ordenamento juridico®®,

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos preleciona que todos nascem iguais em
dignidade e direitos®®. Assim, s&o estimuladas praticas que coloquem diferentes grupos
no mesmo patamar, a fim de que todos recebam a protegéo necessaria para gozarem
de uma vida digna e com respeito aos seus direitos. Nesse sentido, importante ressaltar
que a busca pelo tratamento igualitario néo se trata de algo meramente formal, com a
previsao em normas, mas que signifique a conquista da igualdade material entre os
sujeitos, o que por vezes significa que alguns grupos historicamente vulnerabilizados
precisardao de maior protecao juridica do que outros grupos, a fim de que todos estejam

de fato protegidos.

A Constituicao Federal também consolida esses direitos, afirmando que todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza ,e que constitui um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao®'°,

907 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs Guatemala. Sentenga de
mérito de 30 de novembro de 2016. § 318.

908 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién consultiva n. 18, de 17 de
setembro de 2003. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Serie A
N.18.

99 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 1°.

910 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Arts. 3¢, IV e 59, caput.
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E importante mencionar que o principio da igualdade tem sido classificado pela doutrina
em dois subprincipios: o principio da igualdade formal e o principio da igualdade
material. O primeiro prevé a igualdade perante a lei (igualdade de tratamento e protegao
aos direitos de todas as pessoas)®', ja o segundo permite antever igualdade de fato ao
garantir a corregdo e eliminagdo das desigualdades e das praticas e contextos
discriminatorios existentes. A igualdade material permite o tratamento de grupos
especiais de forma diferenciada na medida de suas necessidades considerando suas
condicbes e especificidades, com a finalidade de incentivar o acesso e a participagao

em igualdade de condicdes.

Cumpre dizer que no paradigma da igualdade formal, o tratamento discriminatério &
facilmente apurado, e se da quando a lei estabelece privilégios ou restricbes a
determinado grupo. Na maior parte das vezes a consagragdo da igualdade formal
relaciona-se com obrigacdes negativas do Estado — abstengdes. Isso justifica por que
alguns grupos, como os indigenas, possuirem legislacdo especial, a fim de que as

diferengas culturais ndo importem em discriminagéo negativa dessas pessoas®'?.

911 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo universal dos direitos
humanos, 1948. Art. 12, Art. 22, §§ 12 e 22, Art. 62, Art. 7¢; BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de
julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Promulgagéao. Art. 22, § 2¢ e Art. 32; BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992.
Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagéo. Art. 29,
§19, Art. 32 e Art. 26; BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o
Protocolo Adicional a Convengcao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro
de 1988, em S&o Salvador, El Salvador. Art. 32, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
2016, Art. XXXVI; BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro
de 1969. Art. 12, §§ 12 e 29, Art. 13, § 59, Art. 24; BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 32,
Art. 52, caput e XLI, Art. 225; BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo
Civil. Art. 1¢; BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art.
7¢, Art. 976, Il.; BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Art. 32; BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de
julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Arts. 22 e 42; BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973.
Dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 14; BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de setembro de
2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Art. 12, | e XIII.

912 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 22; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT). Convengédo n. 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989.
Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 42, § 3¢9, Art. 20, § 39
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 12; BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de
1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 62, Art. 14, Art. 40, |; BRASIL. Decreto n. 6.040,
de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Art. 12, | e XIII, Art. 32, XI.
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Quanto a igualdade material, em consulta e cooperacédo com os povos indigenas, &
dever dos Estados e das empresas, conforme tratado no item 4.2.2, adotar medidas
eficazes para combater o preconceito e eliminar a discriminagao, e para promover a
tolerancia, a compreensao e as boas relagdes entre os povos indigenas e todos os

demais setores da sociedade, tais como medidas de carater educacional®'®.

A Convencao Interamericana Contra Toda Forma de Discriminagéo e Intolerancia
consagrou o conceito de discriminagdo multipla ou agravada que consiste em qualquer
preferéncia, distingao, exclusdo ou restricido baseada, concomitantemente, em dois ou
mais dos motivos que tenham o objetivo ou efeito de anular ou limitar o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em condigbes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e
liberdades fundamentais, em qualquer campo da vida publica ou privada®“. Essa
definicao é especialmente relevante na medida em que chama atencgao para o fato de
que os multiplos fatores de vulnerabilidade que afetam uma determinada pessoa se
somam, tornando-a progressivamente mais vulneravel entre as ja vulneraveis em

decorréncia de um fator externo.

Assim, entre os indigenas, é garantido pelos tratados internacionais que particular
atengcdo sera prestada aos direitos e as necessidades especiais dos grupos mais
vulnerabilizados, como idosos, mulheres, jovens, criangas, portadores de deficiéncia e
povos indigenas na aplicagdo das normas®'®. Nesse contexto estd a igualdade de
género, que é especificamente protegida no caso de povos e comunidades indigenas,
sendo todos os direitos e liberdades reconhecidos por declaracées como a DNUDPI,
Convengéao OIT n® 169 e DADPI garantidos igualmente as mulheres e aos homens

indigenas®*®.

Diante do exposto, deve ser garantida aos povos indigenas a aplicagdo dos principios

da igualdade formal e material, especialmente em casos de desastre, nos quais as

913 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 15, § 22, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT). Convengédo n. 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989.
Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Art. 24, Art. 26 e Art. 31.

914 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengéo interamericana contra
toda forma de discriminagao e intolerancia, 2013. Art. 12, § 32.

915 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 22, § 12.

916 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 44; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. XXXII; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo n.
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, 1989. Promulgada pelo Decreto n. 10.088, de
5 de novembro de 2019. Art. 32, § 1¢.

358



PROJETO RIO DOCE N FGV

vulnerabilidades desses povos e, ainda, de grupos vulneraveis dentro da comunidade

indigena pode ser agravada.
4.4.9.1 Danos e riscos

A partir da analise das informacdes e dados contidos no ECI, foi possivel verificar danos
que estariam relacionados com a igualdade e ndo discriminagcao dos indigenas. Os
danos e riscos evidenciados que decorrem do processo de reparacao/remediacao estao
detalhados nessa dimensao especifica (item 5.5.8), enquanto outro mais relacionado

com o desastre € apresentado na Figura seguinte.

Figura 21 — Danos e riscos relativos a dimensao Igualdade e nao discriminagao

Danos e riscos relativos a dimensao
Igualdade e nao discriminacao

9 Comprometimento do

papel social da mulher

Detalhamento do dano/risco:

(i) Reducéo do status da mulher na comunidade
indigena :

(ii) Sobrecarga das mulheres nos cuidados com
a familia :

Fonte: Elaboragao propria (2020), a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).

E possivel depreender dos impactos identificados e relatados no ECI que, em razdo das
alteragdes ambientais e socioeconémicas geradas pelo desastre do rompimento da
Barragem de Fund&o, houve um comprometimento do papel social da mulher na

comunidade indigena.

O comprometimento da medicina tradicional (ver dimensdo Saude) decorrente do
desastre ocasionou uma (i) redugéo do status da mulher na comunidade indigena.

Conforme descreve o ECI, as mulheres indigenas

carregam consigo uma riqueza de conhecimentos indigenas sobre
agricultura, ervas e medicamentos tradicionais. O conhecimento
feminino sobre a medicina tradicional, seja na utilizagdo de ervas e
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recursos da fauna e a sua eficacia na promoc¢éo da saude indigena,
deu as mulheres um espaco de reconhecimento®'”.

No entanto, a degradacao ambiental do territério comprometeu os recursos ambientais
necessarios para o exercicio da medicina tradicional e, com isso, os conhecimentos
Unicos das mulheres sobre os seus usos. Esse fato gera um impacto de género que
consiste na reducgao do status da mulher dentro da comunidade indigena, o que, nos

termos do ECI, afeta inclusive a organizagao social dos povos indigenas®'é.

Além disso, pode-se verificar no ECI que houve um comprometimento do papel social
da mulher em razdo da sua (ii) sobrecarga nos cuidados com a familia, uma vez que
nas comunidades indigenas as mulheres sdo as responsaveis pelo cuidado da
familia®'’®. Apds o desastre, os problemas de salde enfrentados pelos Tupiniquim e
Guarani, tais como a alteragao do padréo alimentar, a perda de remédios indigenas e o
uso de farmoquimicos, tém gerado uma sobrecarga nas mulheres nos cuidados

necessarios com membros da familia que enfrentam tais problemas®%.

Outras alteragbes ambientais e socioecondmicas também contribuem para essa
sobrecarga, entre elas a degradacdo ambiental dos espagos de socializagdo e
aprendizado de criangas, que as tem deixado com poucas atividades, inquietas e
bastante inseguras®?'; e o aumento dos casos de divorcios, o que agrava a

vulnerabilidade de mulheres e seus filhos®?.

Diante dos fatos expostos, observa-se que as alteragdes ambientais e socioeconémicas
decorrentes do desastre abusaram o direito a igualdade das mulheres indigenas, que

tiveram o seu papel social comprometido, seja por terem reduzido o seu status na

917 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 470.

918 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 470.

919 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volumelell. v. |, p. 470.

920 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p. 470.

921 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume l ell. v. |, p. 495.

922 POLIFONICAS. Estudo do Componente Indigena (ECI) Povos Tupiniquim e Guarani de
Aracruz — ES, Rompimento da Barragem do Funddo da Mina Germano — Samarco S.A. ECI
final: volume lell. v. |, p .544.
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comunidade indigena com o comprometimento da medicina tradicional, seja pela sua

sobrecarga nos cuidados com a familia apos o desastre.

Conforme exposto na fundamentagao juridica anterior, homens e mulheres indigenas
tém garantidos os mesmos direitos nas normas nacionais e internacionais, de acordo
com o principio da igualdade formal. Contudo, do ponto de vista da igualdade material,
é possivel verificar que o contexto ambiental e socioecondmico decorrente do desastre
expbs as mulheres indigenas a reducao desse status de igualdade, ao comprometer o
papel social desempenhado por elas em atividades tradicionais e reconhecidas pelo

grupo, como a medicina tradicional.

Em contexto de desastres, vulnerabilidades de género tendem a ser agravadas em
razao da instabilidade social gerada pelo rompimento de lagos comunitarios familiares
e do aumento significativo das limitagbes de acesso a recursos, oportunidades e
servicos. Entre os impactos mais frequentemente sofridos por mulheres estao, por
exemplo, a auséncia de participacao em processos de tomada de decisao; dificuldade
de acesso a auxilios emergenciais e a medidas de reparagao (ver dimensdes Processo
de reparacao/remediacido e Redes de relagdes socioculturais); sobrecarga das tarefas
domésticas e de cuidado; e nao reconhecimento de atividades produtivas

desempenhadas por mulheres®?,

Nota-se que, conforme os fatos narrados no ECI, o comprometimento do papel social
da mulher deu-se justamente por dois dos motivos anteriormente expostos, a
sobrecarga das mulheres nos cuidados com a familia e a impossibilidade de realizar
uma atividade que dava a elas um status importante na comunidade indigena, como a

medicina tradicional.

Dessa forma, é possivel verificar que o desastre do rompimento da Barragem de Fundao
gerou um abuso ao direito a igualdade das mulheres indigenas, expondo-as ao
agravamento de vulnerabilidades de género. Ademais, os papeis exercidos pelas
mulheres dentro da comunidade sdo fundamentais para a manutengédo da organizagao
social dos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES), de modo que o abuso reflete na

comunidade como um todo.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos expostos, conclui-se que o direito a igualdade
€ nao discriminacdo dos povos indigenas Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES) foi

abusado no contexto do desastre do rompimento da Barragem de Fundéo,

923 FUNDACAO GETULIO VARGAS. A situagdo das mulheres atingidas pelo desastre do rio
Doce a partir dos dados da Ouvidoria da Fundagao Renova. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
FGV, 2019. p. 20-23.
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especialmente nessa dimensao ao que diz as mulheres indigenas, ensejando medidas

reparatorias pelos reesposaveis pelos danos.

4.4.9.2 Parametros e possibilidades juridicas reparatérias
referentes aos danos e riscos relacionados com a igualdade e

nao discriminagao

Conforme detalhado nos tdpicos anteriores, foi possivel identificar no &mbito da
dimensao Igualdade e ndo discriminagao a existéncia de dano de cunho imaterial, o qual
comporta reparagoes que podem ser enderecadas tanto pela via da indenizagao quanto
pela adocdo de outras medidas reparatorias visando a reparagao integral dos danos

sofridos pelos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES).

O dano comprometimento do papel social da mulher, conforme fundamentacgéao fatica
anterior, gera lesdes tanto as mulheres especificamente quanto a comunidade indigena

como um todo, o que enseja o cabimento de indenizag&do por dano moral coletivo.

E devida a indenizagao por dano moral coletivo considerando que houve uma lesdo aos
valores juridicos extrapatrimoniais inerentes a toda a coletividade, de forma indivisivel,
uma vez que o papel social desempenhado pelas mulheres é fundamental no contexto
da organizacdo social dos povos indigenas, assim como para saude e o
desenvolvimento das criancas. Assim, ao gerar uma lesdo a esses bens imateriais dos
Tupiniquim e Guarani, desrespeita-se a honra e a cultura dos indigenas, ensejando a

indenizac&o do dano.

Além das medidas de carater indenizatério, a reparagao integral do dano causado a
dimensao Igualdade e nao discriminagcdo depende de medidas que promovam a
igualdade material das mulheres indigenas — construidas em conjunto com a
comunidade e de acordo com a cultura e organizagao social dos Tupiniquim e Guarani

— € a recuperacgao dos papéis sociais exercidos por elas.

Ressalta-se que a construgdo e a implementacdo das medidas reparatérias nao
indenizatdrias, respeitando a autodeterminacdo dos povos indigenas e o direito desses
povos a participagdo em quaisquer decisdes que os afetem, deve ser feita de forma
dialogada com a comunidade, inclusive com consulta as mulheres, que ira balizar quais

medidas sdo mais efetivas para reparar os danos sofridos.

Considerando os fatos extraidos do ECI, as medidas de reparagdo do dano devem
possibilitar a pratica da medicina tradicional, o que inclui a recuperagao ambiental das

matérias-primas utilizadas e o fortalecimento do conhecimento tradicional associado e,
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também, estratégias de fortalecimento da organizacao social dos povos indigenas

atingidos por meio da retomada de suas atividades tradicionais.

A Corte IDH estabeleceu como medida reparatéria para o Caso Fernandez Ortega e
outros vs. México, no qual uma mulher indigena foi vitima de violéncia sexual, o
fornecimento de recursos para que a comunidade indigena criasse um centro
comunitario que se constitua como centro da mulher, no qual se desenvolvam atividades
educativas em direitos humanos e direitos da mulher, sob responsabilidade e gestao
das mulheres da comunidade. Ressalta-se que a Corte IDH afirmou que as agdes
devem se adequar a cosmovisdo da comunidade indigena®*. Ainda que a violéncia
sofrida nesse caso seja de natureza distinta dos danos aqui descritos, a medida
estabelecida na decisdo da Corte € aplicavel para um rol abrangente de abusos de

direitos relacionados com género.
4.4.10 Autodeterminacgao

A autodeterminacdo como uma dimensdo de vida dos povos indigenas consiste no
direito de determinar livremente sua condicdo politica e buscar livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural, conforme estabelecido pelas normas

internacionais de direitos humanos®%.

Determinar livremente a sua condicio politica compreende, entre outros, o direito de
manter e desenvolver suas préprias instituicdes indigenas de decisao, elegendo seus
representantes de acordo com seus préoprios procedimentos. Por meio delas, os povos
indigenas tém direito de participar da tomada de decisdes nas questdes que afetem

seus direitos®?.

Essa garantia esta diretamente relacionada com o direito dos povos indigenas a

autonomia ou autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos internos,

924 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega e outros
vs. México. Sentenca de mérito de 30 de agosto de 2010. § 267.

925 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 32, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. lll.; BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais. Promulgagdo. Art. 12, § 19
BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgagao. Art. 12, § 12,

926 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 18; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 21, § 29,
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assim como a disporem dos meios para financiar suas fungdes auténomas®’. Isto &, os
povos indigenas tém o direito coletivo de viver em liberdade, paz e seguranga, como

povos distintos®8,

Para isso, os povos indigenas necessitam conservar e reforgar suas proéprias instituicdes
politicas, juridicas, econémicas, sociais e culturais®?®, de modo que o reconhecimento e
o respeito de suas proprias instituicbes sao direitos fundamentais para a manutencao
de sua organizagédo e controle de suas comunidades e povos®*. Destaca-se que devem
ser adotadas medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as
instituicdes dos povos indigenas, sempre de acordo com seus desejos expressos

livremente, conforme previu a Convengao n2 169 da OIT®.

Por fim, buscar livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural consolida-
se na garantia dos povos indigenas de determinar e elaborar prioridades e estratégias
para o exercicio do seu direito ao desenvolvimento®?, o que inclui as formas de
utilizagao de suas terras ou territérios e outros recursos®*. De acordo com a Convengao
n® 169 da OIT, os povos indigenas e tribais tém o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele
afete as suas vidas, crengas, instituicdbes e bem-estar espiritual, bem como as terras
que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu

préoprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverao

927 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 4°, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas.
2016. Art. 21, § 12

9286 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 72, § 22.

929 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas. 2007. Art. 52, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdo americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Art. 30, § 2.

930 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os
direitos dos povos indigenas, 2016. Art. 30, § 2.

931 BRASIL. Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e
recomendagdes da Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Convencédo n. 169. Art. 49, §§ 12 e 29,

932 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Arts. 32 e 23; ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdao americana sobre os direitos dos povos indigenas,
2016. Arts. lll e XXIX, § 12, BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais.
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Art. 12, §15;
BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo. Art. 12, § 12.

933 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 32, § 12.
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participar da formulagcido, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de

desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente®+.

Desse modo, com base nas previsdes nacionais e internacionais, a efetiva garantia do
direito dos povos indigenas a autodeterminagéao é fator fundamental para a manutengao
dos modos de vida tupiniquim e guarani. Por meio de suas instituicbes e representantes
livremente escolhidos, os povos indigenas tém o direito de buscar seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural, participando da tomada de deciséo sobre qualquer medida

que afete seus direitos.
4.4.10.1 Danos e riscos

A partir da analise das informagbes e dados contidos no ECI, foi possivel verificar a
existéncia de dano relacionado com a Autodeterminagdo dos indigenas, conforme

demonstra a Figura seguinte.

Figura 22 — Danos e riscos relativos a dimensao Autodeterminacgao

Danos e riscos relativos a dimensao
Autodeterminacao

Comprometimento da
autodeterminagao dos

povos indigenas

Detalhamento do dano/risco:

(i) Comprometimento da livre escolha dos :
meios de desenvolvimento econémicos, sociais :
e culturais

(ii) Comprometimento da autonomia dos povos :
Tupiniquim e Guarani ’

Fonte: Elaboragéo propria (2020), a partir dos impactos enunciados no ECI (2020).

Conforme pode-se depreender da leitura dos impactos identificados e relatados no ECI
e dos danos anteriormente discorridos, o rompimento da Barragem de Fund&o e suas

consequéncias comprometeram a autodeterminagéo dos povos Tupiniquim e Guarani.

934 BRASIL. Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e
recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Convengéo n. 169. Art. 7¢, §1¢.
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Segundo os danos ja narrados nas dimensdes tematicas anteriores, desde o desastre,
os povos Tupiniquim e Guarani estdo sofrendo o (i) comprometimento da livre escolha
dos seus meios de desenvolvimento econdmicos, sociais e culturais. Apos a chegada
dos rejeitos na regido, esses povos viram 0s recursos haturais presentes nos seus
territorios degradados, o que comprometeu o exercicio das atividades de subsisténcia
e geracdo de renda nas Tl e, portanto, impossibilitou a livre busca de seu
desenvolvimento econdmico, nos termos estabelecidos pelos tratados internacionais®®.
Ademais, na medida em que os povos Tupiniquim e Guarani se viram privados de
determinar as formas de utilizagao de suas terras, territorios e recursos neles presentes,
incluindo a impossibilidade de exercer, manter e transmitir suas crengas e saberes
tradicionais, restou comprometido o desenvolvimento social e cultural desses povos®,

afrontando o disposto na DNUDPI e na Convengéo n° 169 da OIT®%.

Todos esses fatores (ii) comprometem a autonomia dos povos Tupiniquim e Guarani,
dado que geram uma série de desdobramentos adversos, dentre os quais destacam-se:
o0 aumento da dependéncia de recursos financeiros externos em razao da diminuigdo da

geragdo de renda com as atividades produtivas nos territorios®®; o aumento da

935 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagées Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 32, ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Declaragdao americana sobre os direitos dos povos indigenas.
2016. Art. lll.; BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Art. 19, § 19
BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo. Art. 12, § 12.

936 A diversidade de produtos, matérias-primas e técnicas utilizadas para o artesanato
demonstram a riqueza e importancia dessa atividade para os povos Tupiniquim e Guarani
como elemento vital para a reprodugao fisica e cultural dos dois povos. Com a queda das
atividades turisticas e a consequente diminuigao da renda advinda da venda do artesanato, as
novas geragdes tém diminuido seu interesse na produgao, devido a perda da perspectiva da
sua produgao comercial. Esse fato, em médio e longo prazo, leva a uma diminuigdo de pessoas
interessadas nesse oficio, nos seus saberes e praticas, incidindo sobre a prépria pratica de
transmissdo dos conhecimentos que acontece entre geragbes. Se houver perda na
transmissao do conhecimento tradicional, se perde uma infinidade de saberes associados a
uma das principais formas de reprodugdo cultural dos povos indigenas, comprometendo
consequentemente sua auto-organizacéo e autonomia (POLIFONICAS, v. 1, p 486).

937 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, 2007. Art. 21, § 12, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT). BRASIL. Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos
normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagédo de
convengdes e recomendagbes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT ratificadas
pela Republica Federativa do Brasil. Convencao n. 169.

938 “Com a suspensdo de atividades econémicas tradicionais, a fonte de renda e o modo de
circulacdo de dinheiro, bens e servigos dentro das comunidades foram alterados. Como
consequéncia, houve uma mudanga nos habitos alimentares e de consumo, devido a aquisi¢ao
de alimentos e bens materiais que ndo eram diariamente, nem comumente consumidos. Este
fato pode gerou a perda de autonomia das familias e até conflitos familiares, pois num mesmo
nucleo familiar, homens, mulheres e jovens mantinham suas atividades e fontes de renda que
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dependéncia de atravessadores para comercializacdo do artesanato em razado da
diminuig&o das atividades turisticas na regiao®?®; o aumento da dependéncia de recursos
externos para agricultura (assisténcia técnica, insumos e agrotoxicos) em razdo da
substituicdo das praticas agricolas tradicionais por convencionais®®®'; aumento da
dependéncia de insumos alimentares industrializados em razdo do comprometimento
do alimento tradicional®*? e do enfraquecimento das praticas tradicionais
conservacionistas de caca®?, aumento da dependéncia de farmoquimicos em razao do

comprometimento da medicina tradicional®** °¥% e enfraquecimento da organizagao

se complementavam, ndo no mesmo periodo do més, o que alimentava uma légica de consumo
atrelada & manutencg&o dos lagos familiares e nunca a escassez” (POLIFONICAS, v. 1, p. 489).

939 “A queda das atividades turisticas na regido provocou um maior deslocamento das familias
para outros municipios do entorno (Fundao, Serra, Linhares, etc.), para comercializagdo do
artesanato, seja diretamente, ou mediante o auxilio de atravessadores. Esse aumento da
distancia para a venda da produgado, aumenta a dificuldade de escoamento do artesanato para
as familias envolvidas na atividade, sendo uma atividade culturalmente associada a rotina nas
aldeias, o que diminui o interesse na producao do artesanato, além de aumentar os custos com
deslocamento. Outra mudanca significativa € a perda da autonomia na comercializagédo, que
passa a depender por vezes de atravessadores, vendida por pregos mais baixos, em que os
atravessadores ficam com parte do lucro das vendas que antes era direta pelos artesaos ou
parentes indigenas” (POLIFONICAS, v. 1, p. 497).

940 “Reitera-se que a cumulatividade deste impacto é presente, pois a perda progressiva dessas
praticas agricolas indigenas pode levar a perda de conhecimento tradicional, diminuigdo de
banco de sementes, perda de agrobiodiversidade, e ainda, perda de autonomia para o
desenvolvimento dos cultivos” (POLIFONICAS, v.1, p. 404).

941 “Com a redugdo da renda proveniente da comercializagdo de pescados e artesanatos
principalmente, foi identificado nas comunidades um interesse maior nas praticas agricolas
convencionais com finalidade comercial, que tem maior rentabilidade e rapida produtividade.
Segundo depoimentos das liderangas nas oficinas de impacto realizadas em 2018, houve
adeséo de algumas familias a agricultura convencional entre 2017 e 2018. Esse processo pode
levar a perda de praticas tradicionais de manejo e perda de sementes nativas, cultivadas por
geracdes, com aumento da dependéncia de assisténcia técnica, insumos e agrotdxicos e
consequente diminuigdo da agrobiodiversidade nos territérios, o que pode acentuar a perda de
autonomia das familias e a perda de conhecimento associado ao plantio tradicional e sementes
nativas” (POLIFONICAS, v.1, p. 502).

942 “O comprometimento do alimento tradicional indigena tem gerado maior dependéncia de
insumos alimentares industrializados, menor autonomia, maior demanda por recursos
externos, por parte dos indigenas” (POLIFONICAS, v. 1, p. 527).

943 “A cumulatividade do impacto é presente, pois quanto mais 